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2.2 Postapka za izdavawe dozvola za usoglasuvawe so operativen plan 
(postojni instalacii)  

 
Postapkata za izdavawe dozvola za usoglasuvawe so operativen plan se odnesuva 
na site postojni instalacii {to podle`at na re`imot za ISKZ, nezavisno dali se 
kategorizirani kako A-instalacii ili kako B-instalacii.  
 
Postapkata e regulirana so pravilnik za postapkata za izdavawe dozvola za 
usoglasuvawe so operativen plan, koj gi propi{uva slednive obrasci, su{tinski za 
B-instalacii: 

• Forma na barawe za dobivawe dozvola za usoglasuvawe so operativen plan 
za instalacii {to vr{at aktivnost od prilog 2 od Uredbata za ISKZ (B-
instalacii) 

• Forma na sodr`ina na operativen plan 

• Forma na dozvola za usoglasuvawe so operativen plan za instalacii {to 
vr{at aktivnost od prilog 2 od Uredbata za ISKZ (B-instalacii). 

 
 

2.2.1 Podnesuvawe barawe 
 
Baraweto se podnesuva od strana na operatorot i toj garantira za verodostojnosta 
na iznesenite podatoci. Baraweto se dostavuva do: 

• Gradona~alnikot na op{tinata na ~ija{to teritorija se nao|a instalacijata, 
odnosno do gradona~alnikot na Grad Skopje za instalaciite {to se nao|aat na 
teritorija na Grad Skopje.  

• Dokolku instalacijata se nao|a vo za{titeno podra~je, baraweto za dobivawe 
dozvola za usoglasuvawe so operativen plan operatorot go dostavuva do 
Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe, nezavisno od 
dejnosta {to ja vr{i ili od proektiraniot kapacitet na instalacijata. 

• Dokolku instalacijata se nao|a na podra~je na dve ili pove}e op{tini, 
operatorot e dol`en baraweto za dobivawe dozvola da go dostavi do 
gradona~alnikot na op{tinata na ~ie{to podra~je se nao|a pogolemiot del od 
instalacijata. Ova se odnesuva na tehnolo{ko povrzani delovi od 
instalacijata, a ne na celosno nezavisni pogoni.  

 
Vremenskiot raspored za dostavuvawe na barawata e utvrden so Uredbata za ISKZ. 
 
Operatorot na instalacijata go dostavuva baraweto vo tri originalni primeroci 
vo pe~atena i vo elektronska forma, vo obrazecot daden vo prilogot 2 od 
pravilnikot. 
 
 

2.2.2 Sodr`ina na barawe 
 
Sodr`inata na baraweto e detaqno propi{ana vo obrazecot na baraweto, koj 
vklu~uva detali i kratki upatstva za negovo popolnuvawe. Obrazecot se sostoi od 
15 poglavja i toa: 

1. Op{ti informacii - (Podatoci za operatorot, odnosno podnositelot na 
baraweto). Vo ova poglavje se davaat informacii kako ime i sopstvenost na 
kompanijata, praven status, godina na osnovawe, broj na vraboteni, 
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instaliran kapacitet na instalacijata, sopstvenost na zemji{teto i 
ovlasten pretstavnik na instalacijata. Podatocite vo ova poglavje treba da 
bidat dadeni taka kako {to e registrirana kompanijata vo vreme koga se 
podnesuva baraweto. Vo prilog se podnesuvaat kopii od dokumentite so koi 
se potvrduvaat navedenite podatoci. 
Kategorijata na industriski aktivnosti {to se predmet na baraweto se 
ozna~uva vo soglasnost so {ifrite na aktivnostite od prilogot 2 na 
Uredbata za ISKZ. Dokolku instalacijata vklu~uva pove}e aktivnosti {to 
se predmet na ISKZ, treba da se ozna~i {ifrata za sekoja aktivnost, pri 
{to {ifrite treba da bidat jasno oddeleni edna od druga.  

2. Opis na tehni~ki aktivnosti - (Podatoci i opis na tehni~ki delovi na 
instalacijata). Vo ova poglavje od operatorot se bara da dade opis na 
postrojkata, metodite, procesite i pomo{nite procesi, sistemite za 
namaluvaweto i tretman na zagaduvaweto i iskoristuvawe na otpadot, kako i 
opis na postapkite za rabota na postrojkata. Vo prilog na baraweto operatorot 
treba da prilo`i kopii od planovi, crte`i ili mapi od postrojkata,  mapi na 
lokacijata, kako i dijagrami na postapkite za rabota. 

3. Upravuvawe i kontrola. Operatorot e dol`en da dade opis na upravuvaweto 
vo instalacijata i da prilo`i organizaciski {emi i drugi su{tinski 
podatoci so koi e definirana odgovornosta. Osobeno e va`no da bide 
navedeno liceto odgovorno za pra{awata od `ivotnata sredina. 

4. Surovini i pomo{ni materijali i energija upotrebeni ili proizvedeni vo 
instalacijata. Vo ova poglavje operatorot e dol`en da prilo`i lista na 
surovini i goriva {to se koristat vo instalacijata, kako i spisok na 
me|uproizvodi i gotovi proizvodi. Vo slu~aj materijalot i / ili proizvodot 
da vklu~uva opasni ili karakteristi~ni supstancii, potrebno e da se dadat 
detali za sekoja supstancija (MSDS listi). 

5. Cvrst i te~en otpad. Potrebno e da se navede celiot otpad {to se sozdava, 
prifa}a za povtorno iskoristuvawe ili {to se tretira vo ramkite na 
instalacijata. Pritoa, izrabotuva~ot na baraweto treba da gi sledi 
barawata navedeni vo obrazecot na baraweto.  

6. Emisii vo atmosferata. Se prilo`uva lista na site to~ki na izvori na 
emisii vo atmosferata, vklu~uvaj}i i detali na kotlite i na emisiite od 
niv. Isto taka, potrebno e da se opi{at site izvori na fugna emisija, kako na 
primer: skladirawe na otvoreno, prav od pogonite i sli~no. 

7. Emisii vo povr{inski vodi i vo kanalizacija. Baratelot treba da navede 
podatoci za emituvanite supstancii za sekoj izvor na emisija posebno. 
Pritoa, vo ova poglavje treba da se vklu~at site istekuvawa na povr{inski 
vodi, zaedno so atmosferskite vodi {to se ispu{taat vo povr{inskite vodi. 

8. Emisii vo po~va. Potrebno e da se prilo`at podatoci za poznato zagaduvawe 
na po~vata i na podzemnite vodi za istorisko ili za momentno zagaduvawe na 
samata lokacija ili za podzemno zagaduvawe. Isto taka, potrebno e da se 
opi{at postapkite za spre~uvawe ili za namaluvawe na vlezot na zagaduva~ki 
materii vo po~vata i vo podzemnite vodi. 

9. Zemjodelski i farmerski aktivnosti. Dokolku vo instalacijata se javuva 
otpad od zemjodelski aktivnosti i / ili za zemjodelski nameni, potrebno e da 
se opi{at prirodata i kvalitetot na supstancijata (zemjodelski i 
nezemjodelski otpad) {to se rasfrla na zemji{te (izlevawe, talog, pepel). 

10. Bu~ava, vibracii i nejonizira~ko zra~ewe. Vo ova poglavje operatorot 
naveduva lista na izvori na bu~ava, vibracii ili na nejonizira~ko zra~ewe 
(ventilacija, kompresori, pumpi, oprema), nivna mestopolo`ba na lokacijata 
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(ozna~eni na lokaciska mapa) i periodi na rabota, kako i izmereni nivoa na 
ambientna bu~ava. 

11. To~ki na nadzor na emisii i zemawe primeroci. Vo ova poglavje operatorot 
dava opis na nadzorot i na procesot na zemawe primeroci i predlaga na~ini na 
nadzor na emisii za voda, vozduh i za bu~ava. Site to~ki na nadzor treba da se 
detalno opi{ani i pretstaveni na mapa 

12. Operativen plan. Vo ova poglavje operatorot prilo`uva operativen predlog-
plan. Toj gi vklu~uva merkite i re{enijata, kako i rokovite za postignuvawe na 
uslovite za dobivawe dozvola, vklu~itelno i finansiskite sredstva za 
realizacija na planot. 

13. Spre~uvawe havarii i reagirawe vo itni slu~ai. Operatorot gi naveduva 
postojnite ili predlo`enite merki, vklu~uvaj}i gi procedurite za itni slu~ai, 
so cel namaluvawe na vlijanieto vrz `ivotnata sredina od emisiite nastanati 
pri nesre}i. Isto taka, gi naveduva i prezemenite merki za odgovor vo itni 
slu~ai nadvor od voobi~aenoto rabotewe i gi opi{uva postapkite vo slu~aj na 
uslovi poinakvi od voobi~aenite (pu{tawe na opremata vo rabota, istekuvawa, 
defekti ili kratkotrajni prekini).  

14. Remedijacija, prestanok so rabota, povtorno po~nuvawe so rabota i gri`a po 
prestanok na aktivnostite. Vo ova poglavje operatorot gi opi{uva postojnite 
ili predlo`enite merki za namaluvawe na vlijanieto vrz `ivotnata sredina 
po delumen ili celosen prestanok na aktivnosta na instalacijata. 

15. Rezime bez tehni~ki detali. Operatorot dava celosen pregled bez tehni~ki 
detali. Pregledot treba da gi otkrie site pozna~ajni vlijanija vrz `ivotnata 
sredina povrzani so izveduvaweto na aktivnosta / aktivnostite i da gi opi{e 
postojnite ili predlo`enite merki za namaluvawe na vlijanijata vrz 
`ivotnata sredina. 

16. Izjava. Vistinitosta i kompletnosta na dostavenite podatoci vo baraweto se 
potvrduva so izjava od ovlastenoto lice na instalacijata. 

 
 
Doverlivi informacii 

 
Operatorot mo`e da gi naglasi dokumentite ili nivnite delovi za koi smeta deka se 
doverlivi trgovski i industriski informacii. Pri toa operatorot na nadle`niot 
organ treba da mu gi obrazlo`i pri~inite za doverlivost. Dokumentite {to 
operatorot gi smeta za doverlivi operatorot gi dostavuva kon baraweto za izdavawe 
dozvola, vo poseben plik, so posebna bele{ka. Regulatorot e dol`en dokumentacijata 
{to sodr`i doverlivi trgovski i industriski informacii vo vrska so instalacijata 
da ja dava na uvid na javnosta samo po prethodna pismena soglasnost na operatorot. 
 
 

2.2.3 Procesirawe barawe 
 
Dostavenoto barawe za dobivawe dozvola za usoglasuvawe so operativen plan vo 
ELS se zaveduva so arhivski broj i se dostavuva do liceto odgovorno za ISKZ. 
 
Odgovornoto lice proveruva dali baraweto formalno gi zadovoluva uslovite da 
bide primeno. Ovaa prva proverka se o~ekuva da dade pozitivni odgovori na 
slednive pra{awa: 

1. Dali se dostaveni tri originalni kopii od baraweto vo elektronska i vo 
pe~atena forma? 
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2. Dali instalacijata potpa|a pod re`imot na Uredbata za ISKZ? 

3. Dali baraweto e popolneto vo baranata forma? 

 
Slednata faza e evaluacija na tehni~kata dokumentacija. Ovaa faza treba da 
potvrdi deka baraweto gi sodr`i site elementi predvideni so pravilnikot za 
postapkata za izdavawe dozvola za usoglasuvawe so operativen plan Vo tek na 
evaluacijata na tehni~kata dokumentacija odgovornite lica (ovlasten inspektor i 
odgovorno lice vo op{tinata {to ja vodi postapkata) izleguvaat na teren i vr{at 
uvid vo instalacijata. 
 
Dokolku se potrebni dopolnuvawa, odgovornoto lice gi bara od operatorot vo 
pi{ana forma i go zadol`uva operatorot vo opredelen rok da gi dostavi baranite 
dopolnuvawa. 
 
Koga dostavenoto barawe go zadovoluva obemot i kvalitetot na su{tinski 
podatoci, toa se objavuva i se po~nuva so podgotovka za pregovori.  
 
 

2.2.4 U~estvo na javnosta 
 
Po dobivawe celosno barawe4, ELS se  dol`ni da go objavat vo najmalku eden 
dneven vesnik dostapen na celata teritorija na Republika Makedonija. 
Objavuvaweto se vr{i vo rok od sedum dena od denot na priemot na celosnoto 
barawe i sodr`i informacii kade javnosta mo`e da ima pristap do baraweto za da 
go razgleda i / ili da dade mislewe. Zasegnatata javnost, vo rok od 30 dena od 
objavuvaweto na baraweto, ima pravo da dostavi mislewa / komentari do ELS.  
  
Javna rasprava 

 
 Nezavisno od barawata na javnosta, ELS mo`at da organiziraat javna 

rasprava vo rok ne podolg od 25 dena od denot na objavuvaweto na baraweto, 
ili 

 ELS se dol`ni vo rok od 20 dena od denot na objavuvawe na baraweto da 
organiziraat javna rasprava koga do niv e dostaveno barawe za odr`uvawe 
na rasprava, i toa: 

 od strana na najmalku edno zdru`enie na gra|ani za za{tita i 
unapreduvawe na `ivotnata sredina registrirano na podra~jeto na 
edinicata na lokalna samouprava, kade {to se nao|a instalacijata; 
ili  

 koga barawe za javna rasprava barale pove}e od 10 procenti od 
gra|anite {to dostavile mislewa ili komentari po objavenoto 
barawe. 

 
 

                                                 
4 Pod celosno barawe se podrazbira barawe {to e pregledano od odgovornoto lice vo ELS i 
gi sodr`i site potrebni informacii za po~nuvawe pregovori. 
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2.2.5 Izdavawe dozvola 
 
 

2.2.5.1 Pregovori 
 
Postapkata za izdavawe na dozvolata se odviva po pat na pregovori me|u 
operatorot na instalacijata i nadle`niot organ vo ELS.  
  
Celta na ovie pregovori e da se postigne soglasnost za: 

 sodr`inata na operativniot plan, i 

 rokot za negova realizacija. 
  
Postapkata za pregovarawe po~nuva vedna{ po dobivaweto celosno barawe so 
odluka na gradona~alnikot na ELS. Odlukata gi utvrduva ~lenovite na 
pregovara~kiot tim za sekoe barawe poedine~no. Vo odlukata, nadle`niot organ za 
vodewe na pregovorite za sekoe barawe poedine~no ja utvrduva listata na pra{awa 
i obemot do koj mo`e da se pregovara so operatorot na instalacijata, i toa osobeno 
vo vrska so: 

 finansiskiot plan za realizacija na operativniot plan 

 grani~nite vrednosti na emisii  

 oddelni fazi na sproveduvawe na operativniot plan, i  

 vremenskiot raspored za realizacija. 
 
Po donesuvawe na odlukata, nadle`niot organ za vodewe na pregovorite (ELS) do 
operatorot dostavuva pokana za prv sostanok za pregovarawe. 
 
Interesite na instalacijata gi zastapuva nejzino ovlasteno lice. Operatorot e 
dol`en na prviot sostanok za pregovarawe da dostavi dokument do ELS so koj go 
doka`uva svojstvoto na pregovara~ot. 
 
Dokolku vo tekot na pregovorite pretstavnicite na ELS utvrdat deka opredeleni 
pra{awa se vo nadle`nost na drug organ, odnosno organi, tie }e ja zaprat 
postapkata za pregovarawe i }e dostavat izvestuvawe za toa so cel da ovozmo`at 
drugiot organ da se izjasni vo vrska so pra{awata od negovata nadle`nost. 
 
Za sekoj odr`an sostanok se vodi zapisnik, koj go potpi{uvaat u~esnicite vo 
pregovorite. 
 
Soglasnosta vo vrska so operativniot plan treba da se postigne vo rok od edna 
godina od podnesuvawe na baraweto. Vo sprotivno, ELS e dol`na da go izvesti 
Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe, koe vo rok od 30 dena 
od dobivaweto na izvestuvaweto formira komisija za operativni planovi, koja 
treba da donese odluka vo rok od dva meseca po priemot na potrebnite podatoci. 
 
 

2.2.5.2 Sodr`ina na dozvolata za usoglasuvawe so operativen plan 
 
Dozvolata za usoglasuvawe so operativen plan gi sodr`i slednive podatoci: 
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1. Podatoci za instalacijata za koja se izdava dozvolata, prezemeni od 
baraweto. 

 
2. Rabota na instalacijata: 

 Tehnika na upravuvawe i na kontrola 

 Surovini (vklu~uvaj}i i voda) 

 Rakuvawe i sobirawe na otpadot  

 Prerabotka i skladirawe na otpad  

 Spre~uvawe i kontrola na havarii 

 Nadzor  

 Prestanok so rabota 

 Instalacii so pove}e operatori 
 
3. Dokumentacija 

Dozvolata go obvrzuva operatorot da ~uva dokumentacija {to }e sodr`i 
podatoci za: 

 sekoja neispravnost, defekt ili prestanok na rabotata na postrojkata, 
opremata (vklu~uvaj}i kratkotrajni i dolgotrajni merki za popravka) 
{to mo`e da ima vlijanie na karakteristikite za `ivotnata sredina 
{to se odnesuvaat na instalacijata za koja se izdava dozvolata. Ovie 
zapisi }e bidat ~uvani vo dnevnik voden za taa cel; 

 celiot sproveden nadzor i zemaweto primeroci i site proceni i oceni 
napraveni na osnova na tie podatoci. 

Dokumentacijata }e bide dostapna za inspekcija od strana na nadle`niot 
organ vo koe bilo pristojno vreme. 

Operatorot e dol`en nazna~enata i drugata dokumentacija da gi ~uva 
najmalku pet godini, vklu~uvaj}i go i prestanokot so rabota na 
instalacijata. 

 
4. Redovni izve{tai 

Dozvolata go obvrzuva operatorot da dostavuva do ELS redovni izve{tai za 
rabotata na instalacijata i za emisii vo `ivotnata sredina.  

 
5. Izvestuvawa 

Operatorot }e go izvesti nadle`niot organ bez odlo`uvawe: 

 koga }e zabele`i emisija na nekoja supstancija {to ja nadminuva 
granicata ili kriteriumot na dozvolata; 

 koga }e zabele`i fugna emisija {to predizvikala ili mo`e da 
predizvika zagaduvawe; 

 koga }e zabele`i nekakva neispravnost, defekt ili prestanok na 
rabotata na postrojkata ili na tehnikata, {to predizvikalo ili ima 
potencijal da predizvika zagaduvawe;  

Operatorot }e dade pismeno izvestuvawe kolku {to e mo`no pobrzo za 
sekoe od slednive pojavi: 

 postojan prestanok na rabotata na del ili na celata instalacija za 
koja se izdava dozvolata; 
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 prestanok na rabotata na del ili na celata instalacija za koja se 
izdava dozvolata, so mo`nost da bide podolgo od 1 godina; i 

 povtorno po~nuvawe so rabotata na nekoj del ili na celata 
instalacija. 

Operatorot }e dade pismeno izvestuvawe vo rok od 14 dena pred nivnoto 
pojavuvawe za slednive raboti: 

 kakva bilo promena na trgovskoto ime na operatorot, registarsko ime 
ili adresata na registrirana kancelarija; 

 promena na podatocite za holding-kompanijata na operatorot 
(vklu~uvaj}i i podatoci za holding-kompanijata koga operatorot 
stanuva del od nea); 

 za aktivnosti koga operatorot odi vo ste~aj sklu~uva dobrovolen 
dogovor ili e o{teten. 

 
6. Emisii 

Dozvolata gi sodr`i grani~nite vrednosti na emisii vo site mediumi na 
`ivotnata sredina, kako i uslovite i vremenskiot raspored vo koi se vr{i 
emisija na polutanti vo `ivotnata sredina. Vo dozvolata se jasno navedeni 
karakteristikite na koi }e se vr{i nadzor, na~inot i frekvencijata na 
nadzorot.   

 
7. Prenos do pre~istitelna stanica za otpadni vodi 

Dokolku vo instalacijata ne postoi pre~istitelna stanica i otpadnite 
vodi se predavaat na drug operator, toga{ vo dozvolata jasno se navedeni 
uslovite pod koi se vr{i prenesuvaweto do pre~istitelna stanica. 

 
8. Uslovi nadvor od lokacijata 

Vo dozvolata se navedeni uslovite nadvor od lokacijata, koi mo`at da 
imaat vlijanie vrz rabotata na instalacijata ili imaat nasobrano vlijanie 
vrz `ivotnata sredina. 

 
9. Operativen plan 

Operativniot plan e sostaven del od dozvolata za usoglasuvawe. Toj gi 
vklu~uva merkite i re{enijata, kako i rokovite za postignuvawe na 
uslovite za dobivawe integrirana ekolo{ka dozvola, vklu~itelno i 
finansiskite sredstva za realizacija na planot. 

Kone~nata sodr`ina na operativniot plan se opredeluva vo opi{anata 
postapka na pregovarawe. Sodr`inata na operativniot plan e utvrdena so 
obrazec. 

Rokot za realizacija na operativniot plan, kako i rokovite za realizacija 
na oddelnite fazi gi utvrduva gradona~alnikot na ELS. 
 

10. Dogovor za promeni vo pi{ana forma 

Dozvolata go obvrzuva operatorot da gi izvesti nadle`nite vo ELS za site 
promeni vo instalacijata {to se del od dozvolata za usoglasuvawe so 
operativen plan. Promenite podle`at na procena na vlijanieto vrz 
`ivotnata sredina.  
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11. Dopolnuvawa 

Del od podatocite se prezemaat od dostavenoto barawe za dobivawe 
dozvola za usoglasuvawe so operativen plan, a del od uslovite vo 
dozvolata se dogovoreni vo tek na pregovorite. 

 
 

2.2.5.3 Objavuvawe 
 
Vo rok od deset dena od denot na izdavaweto na dozvolata, ELS se dol`ni vo 
najmalku eden dneven vesnik dostapen na celata teritorija na Republika 
Makedonija da objavat deka e izdadena dozvola za usoglasuvawe so operativen 
plan. Objavata treba da sodr`i informacii kade mo`e da se dobie na uvid 
dozvolata so operativniot plan. 
 
 

2.2.6 Registar na dozvoli 
 
ELS se dol`ni da vodat registar na izdadeni dozvoli. 
  
Registarot se vodi vo forma na tvrda ukori~ena kniga vo format A4 sostavena od 
pove}e listovi me|usebno povrzani i numerirani. 
 
Knigata e so kafeni korici i na prednata strana ima napis “Registar na dozvoli za 
usoglasuvawe so operativen plan za instalacii {to vr{at aktivnosti od prilog 2 
od Uredbata”. 
 
 

2.2.6.1 Sodr`ina na registarot 
 
Registarot se vodi na na~in na koj se ovozmo`uva ~uvawe i a`urirawe na 
podatocite za: 

• baraweto za izdavawe dozvola: 

 dokumentacijata prilo`ena kon baraweto 

 re{enieto i podatocite za dopolnuvawe na baraweto 

• mislewata i komentarite dobieni od postapuvawe so baraweto za dobivawe 
dozvola: 

 podatoci za mislewata i komentari dobieni od objavuvaweto na baraweto 

 zapisnicite za javnata rasprava vo vrska so baraweto 

 obrazlo`enie koi od mislewata i stavovite dostaveni od javnosta se 
zemeni predvid, a koi ne se, kako i pri~inite za nivnoto neprifa}awe 

• re{enieto so koe se otfrla baraweto za izdavawe dozvola 

• zaklu~okot od vr{ewe na uvidot vo instalacijata i nejzinata rabota zaradi 
utvrduvawe na ispolnuvaweto na barawata utvrdeni so dozvolata 

• primerok od dozvolata 

• objavuvaweto na dozvolata i na mislewata i zabele{kite dobieni po 
objavuvawe na dozvolata, 
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• izve{tai, zapisnici i re{enija {to se odnesuvaat na instalacijata doneseni 
vo postapka za vr{ewe inspekciski nadzor vrz instalacijata 

• rezultati od nadzorot sproveduvan vo soglasnost so zadol`itelnite uslovi 
vo dozvolata 

• barawe za izmena i re{enie za izmenite na dozvolata 

• barawe za prenos i re{enie za prenos na dozvolata 

• re{enieto za odzemawe na dozvolata 

• izvestuvaweto za namerata za prestanok na rabota na instalacijata i za 
planot so merki za remedijacija 

• drugi pi{ani dokumenti od tekot na postapkata za izdavawe, prenos ili 
izmena na dozvola, vklu~uvaj}i i `albi izjaveni vo tekot na postapkata. 
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2.2.7 Grafi~ki prikazi na postapkata 
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Prilog 1 - Generalni preporaki za izdavawe B-dozvola za ISKZ
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[to pretstavuva dozvolata za ISKZ? 
 
Integriranata ekolo{ka dozvola, nezavisno dali se raboti za nova ili za postojna 
instalacija, pretstavuva dogovor me|u operatorot i nadle`niot organ {to go 
izrabotuva dogovorot.  
 
So integriranata ekolo{ka dozvola nadle`niot organ mu dava pravo na operatorot da 
raboti, no i gi propi{uva uslovite pod koi e dozvolena rabotata. 
 
Dozvolata mora da sodr`i jasno opredeleni uslovi, koi se zadol`itelni i mo`at da 
poslu`at vo eventualni sudski sporovi. 
 
Pri izdavawe na dozvolata posebno e va`en integriraniot pristap, {to pretstavuva 
obedinuvawe na mo`ni vlijanija vrz site mediumi na `ivotnata sredina. 
 

 
 
Kandidatite se sovetuvaat da gi sporedat svoite emisii so tie od soodvetnite 
upatstva za NDT i da dostavat silno obrazlo`enie za sekoe otstapuvawe od 
vrednostite na NDT. 
 
 
[to ovozmo`uva dozvolata za ISKZ? 
 

 Dozvolata za ISKZ ovozmo`uva kontrola nad instalacijata vo celost i 
potvrduva deka dokolku se sledat uslovite propi{ani vo dozvolata, 
instalacijata ne predizvikuva zna~itelno zagaduvawe na `ivotnata sredina. 

 So dozvolata za ISKZ operatorot se obvrzuva da ja primenuva hierarhijata na 
upravuvawe otpad. 

Vozduh 

Voda 

Bu~ava 

Po~vi 
Otpad

Koristewe na 
energija 

Koristewe na
surovini 

Plan za vonredni 
sostojbi 

Upravuvawe

Monitoring
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 Dozvolata za ISKZ go obvrzuva operatorot efikasno da ja koristi energijata. 

 Dozvolata za ISKZ go obvrzuva operatorot da prezema merki za spre~uvawe na 
havarii, ili za ubla`uvawe na posledicite od niv. 

 Po prestanok na aktivnostite na instalacijata, dozvolata za ISKZ go obvrzuva 
operatorot da prezeme merki za remedijacija na lokacijata i za doveduvawe na 
`ivotnata sredina vo zadovolitelna sostojba. 

 So dozvolata za ISKZ na postojnite instalacii se dava mo`nost vo odreden 
vremenski rok da gi postignat baranite uslovi. 

 Dozvolata za ISKZ go obvrzuva operatorot da pomaga pri inspekciski nadzor. 

 Dozvolata za ISKZ go obvrzuva operatorot da vr{i sopstven nadzor, da 
izvestuva za rezultatite i da í ovozmo`i na javnosta pristap do dobienite 
podatoci. 

 
 
Uslovi vo dozvolata za ISKZ 
 
Uslovite vo dozvolata treba da bidat nedvosmisleni, jasni i primenlivi, so razumni 
napori i sredstva. 
 
Vidovi uslovi: 

 Tehni~ki uslovi - {to i kade da se instalira 

 Uslovi na rabota - kako da se odviva procesot 

 Uslovi na emisii - kako i kade da se kontrolira vlijanieto vrz `ivotnata 
sredina. 

 
So uslovite dadeni vo dozvolata treba da se navedat rabotite {to regulatorot 
pretpostavuva deka }e bidat va`ni vo procesot na pregovarawe so kompanijata:  

 Grani~ni vrednosti na emisija (bazirani na MDK vo pravilnici i drugi 
podzakonski akti) 

 Potrebni dopolnitelni tehni~ki merki 

 Neophoden nadzor 

 Merki vo slu~aj na posebni okolnosti (po~nuvawe, zapirawe, defekti vo 
instalacijata...) 

 Drugi uslovi (vo zavisnost od karakterot na instalacijata i na lokacijata) 
 
Primer: Uslovi povrzani so nadzor na vozduh 

 Jasno definirajte grani~ni vrednosti {to se baziraat na MDK za soodvetnite 
supstancii / parametri 

 Definirajte metodi na kontrola i jasni granici na merewata (preciznost na 
merewata) 

 Definirajte to~ki na nadzor i periodi (frekvencija) na zemawe primeroci 

 Definirajte gi metodite na zemawe primeroci 
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 Definirajte koi operacii i / ili postapki se prezemaat za vreme na zemawe 
primeroci 

 Uslovite treba da ovozmo`uvaat kontrolata da bide izvodliva so razumni 
napori i sredstva. 

 
 
[to se toa NDT - Najdobra dostapna tehnika? 

• Najdobra vo dostignuvawe na visoko nivo na za{tita na `ivotnata sredina. 

• Dostapna za primena vo odnos na tehnolo{kite i ekonomski uslovi, pri toa 
imaj}i gi predvid nedostatocite i prednostite, odnosno tro{ocite i 
pridobivkite  za `ivotnata sredina. 

• Tehnika, vo smisla na primeneta tehnologija, proektirawe i izgradba. 
 
  NDT- ne e zadol`itelna, no se prepora~uva! 
 
  NDT e podvi`na cel! 
 
So razvojot na naukata se razviva nova tehnologija, koja ima pomalo negativno vlijanie 
vrz `ivotnata sredina. Spored toa, NDT vo vreme na izdavawe na dozvolata ne mora 
da zna~i i NDT vo vremeto predvideno za nejzino dostignuvawe. Ovoj proces e 
pretstaven na sledniov grafikon. So crvena linija e pretstaven procesot na 
usoglasuvawe na tehnologijata vo instalacijata {to ima dobieno dozvola za ISKZ, a so 
sina linija e pretstavena NDT za dadeniot sektor. 
 
 

 
 
Tehni~ki opcii za postignuvawe na grani~nite vrednosti definirani so uslovite 
vo dozvolata za ISKZ 
 
Postojat dve grupi tehni~ki mo`nosti za postignuvawe na grani~nite vrednosti: 
 
1. Re{enija vklu~eni vo procesot. Toa se tehni~ki ili operativni re{enija vo samiot 

proces na proizvodstvo (na izvorot na sozdavawe polutanti), napraveni so cel da 
se spre~at ili namalat emisiite. So ovie re{enija se pravat podobruvawa vo 
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procesot so koi voobi~aeno ima pogolema ekonomska isplatlivost vo 
proizvodstvoto i istovremeno se podobruvaat karakteristikite vo odnos na 
`ivotnata sredina - dvojna dobivka. Re{enijata za podobruvawe, koi se vklu~eni 
vo procesot, se osnova na  strategijata na po~isto proizvodstvo. 

 Primeri za re{enija vklu~eni vo procesot: 

• Separator za masla so ured za recirkulirawe maslo 

• Uredi za recirkulacija na voda  

• Uredi za podobro iskoristuvawe na surovini i na energija 
 
2. Re{enija po zavr{uvaweto na procesot (End of pipe). Toa se tehni~ki re{enija na 

krajot na procesnite linii (na mestata na koj ima ispu{tawe polutanti) i se 
odnesuvaat edinstveno na namaluvawe na emisiite vo `ivotnata sredina. 

 Primeri za re{enija na krajot od procesot: 

• Sistemi za tretman na otpadni vodi 

• Sistemi za tretman na otpadni gasovi (filtri) 

• Deponii za bezbedno skladirawe otpad 

So primenata na re{enijata vklu~eni vo procesot ne se namaluva ulogata na 
re{enijata po zavr{uvaweto na procesot, no se namaluvaat nivnite kapaciteti i 
tro{ocite za realizacija. 
 
 
Operativen plan (OP) 
 
Zo{to e potrebno usoglasuvawe so operativen plan? 
 
Usoglasuvawe so operativen plan e potrebno za da se prodol`i vremenskiot rok vo koj 
instalaciite se dol`ni da gi postignat grani~nite vrednosti i za da se namali 
finansiskiot tovar vrz niv. 
 
Sodr`ina na operativniot plan: 

√ merki, fazni re{enija i rokovi za postignuvawe na uslovite za dobivawe 
integrirana ekolo{ka dozvola 

√ uslovi za rabota na instalacijata 

√ raspored za realizacija na planot, po oddelni fazi 

√ nadzor i na~in na izvestuvawe 

√ prikaz na finansiskite sredstva potrebni za realizacija na sekoja od fazite 
na operativniot plan i prikaz na vkupnite potrebni sredstva za realizacija na 
planot 

√ vrednosti na emisiite za vreme na realizacija na oddelnite fazi na planot 

√ pokazateli za potro{uva~ka na surovini, energija, prirodni bogatstva, voda i 
drugi materijali po oddelni fazi na planot. 
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Pregovori za OP 
 
Generalno, pregovorite se odnesuvaat na usoglasuvawe na opciite - sporeduvawe na 
tehnikata od aspekt na za{tita na `ivotnata sredina, pri {to se pravi ekolo{ka i 
ekonomska procena. 

1. Ekolo{ka procena  

 Emisii od pogolemi razmeri i emisii na opasni supstancii 

 Bu~ava, vibracii, toplina (ako se seriozni) 

 Surovina, energija, voda, otpad, havarii 

2. Ekonomska procena 

 Investicii 

 Tro{oci na rabota, vklu~uvaj}i gi site za{tedi 
 
Pri evaluacijata, neophoden e objektiven priod, odnosno postignuvaweto na grani~nite 
vrednosti za odredeni emisii pretstavuva obvrska za site instalacii, nezavisno od 
iska`anite zagubi vo oddelni slu~ai. 
 
 
Nau~eni lekcii za ISKZ  

 Vo pove}eto slu~ai postoi nedostig od podatoci za opis na emisiite. Potrebno e 
regulatorot da insistira na celosni barawa. 

 Bez soodvetni podatoci, nadle`nite organi }e treba da napravat konzervativni 
pretpostavki, t.e. da se pretpostavi  najlo{oto.  

 Sobiraweto podatoci e obvrska na baratelot. Vo odredeni slu~ai mo`e da bide 
potrebno da se bara kompanija nadvor od Makedonija za vr{ewe na nekoi 
specifi~ni merewa. 

 Tro{ocite za sobirawe podatoci (dopolnitelni merewa) }e gi zamenat 
nepotrebnite tro{oci za prisposobuvawa vo instalacijata.    

 Vo dozvolata e potrebno jasno da se definiraat odgovornostite na tie {to 
obezbeduvaat uslugi, na pr. postrojki za tretman na otpadni vodi, koi 
opslu`uvaat pove}e kompanii. 

 Dozvolata treba da gi regulira emisiite kon pre~istitelnata stanica na na~in 
{to }e obezbedi prifa}awe na ovie emisii bez naru{uvawe na nejzinata 
dozvola za ispu{tawe. 

 

Iskustvata vo drugite zemji poka`uvaat deka e podobro:  

 ako se ostvari dobra sorabotka me|u regulatorot i operatorot za da se 
iskoristat pridobivkite od ISKZ; 

 ako se realiziraat diskusii pred podnesuvaweto na baraweto za dozvola; 

 ako se primenuvaat upatstva (dadeni vo obrascite na barawata, odnosno 
dozvolata) i/ili se koristat sektorski upatstva; 
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 ako se anga`iraat konsultanti, no nositeli na procesot ostanuvaat operatorot 
i ELS. 

 
 
Kratko rezime - Generalni preporaki za izdavawe B-dozvola za ISKZ 
 

Barawe: 

• Baraweto za ISKZ go izrabotuva operatorot ili konsultant anga`iran od 
strana na operatorot. 

• Baraweto vo ELS go podnesuva operatorot. 

• Baraweto se podnesuva vo soodvetna forma dadena kako prilog na pravilnikot 
za postapkata za izdavawe dozvola za usoglasuvawe so operativen plan, 
odnosno pravilnik za postapkata za dobivawe integrirana ekolo{ka B-dozvola. 

• Za to~nosta na podatocite so izjava garantira generalen direktor na 
instalacijata ili lice so ekvivalentna funkcija. 

 
Dozvola: 

• Preduslov za dobro podgotvena dozvola e dobro (celosno) podneseno barawe. 

• Pri izdavawe na dozvolata posebno e va`en integriraniot pristap, {to 
pretstavuva obedinuvawe na mo`ni vlijanija vrz site mediumi na `ivotnata 
sredina. 

• B-dozvola za ISKZ pretstavuva dogovor me|u operatorot i nadle`niot organ 
{to go izrabotuva dogovorot. 

• So B-dozvolata za ISKZ nadle`niot organ mu dava pravo na operatorot da 
raboti, no i gi propi{uva uslovite pod koi e dozvolena rabotata. 

• Dozvolata mora da sodr`i jasno opredeleni uslovi {to se zadol`itelni i 
mo`at da poslu`at vo eventualni sudski sporovi. 

• B-dozvolata za ISKZ e dostapna na javnosta. 
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Prilog 2 - Analiza na pilot-barawa za B-dozvoli za ISKZ (izneseni vo e-format) 
 
 
Prilogot e dostapen vo elektronski format i e sostaven del od prira~nikot. 
 
Toj vklu~uva analiza na slednive pilot-barawa: 
 
Barawe  ISKZ sektor 

@eleznik a.d., D.Hisar / metali 2.2 Proizvodstvo / prerabotka na metali 

TCG a.d. (learnica), Ohrid / metali 2.2 Proizvodstvo / prerabotka na metali 

Zdravje - Radovo, Kumanovo / mlekarnica 6.4 Obrabotka / prerabotka na mleko 

Kamenolom Javorica - GD Granit, D.Kapija /  

mineralni surovini 

3.2 Industrija na mineralni surovini 

(iskopuvawe, drobewe, melewe, seewe, 

zagrevawe) 

Opalit d.o.o., ^e{inovo-Oble{evo / 

mineralni surovini 

3.2 Industrija na mineralni surovini 

(iskopuvawe, drobewe, melewe, seewe, 

zagrevawe) 

Makedonija a.d., Strumica / 

proizvodstvo na sanitarna keramika 

3.6 Industrija na mineralni surovini 

(proizvodstvo na kerami~ki proizvodi) 

Sahem hromos a.d./ 

industrija za boi i za lakovi 

6.7 Povr{inska obrabotka na materijali, 

predmeti ili na proizvodi vo koi se koristat 

organski rastvoruva~i 

Toplifikacija a.d., Skopje /  

sogoruva~ka instalacija (energetika) 
1.1 Energetika 
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