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Procesot na decentralizacija vo Republika Makedonija e eden od najva`nite stolbovi na 
koi e postaveno funkcioniraweto na dr`avata. Primenata vo praktika na Zakonot za loka-
lna samouprava od 1 juli 2005 godina, go ozna~i po~etokot na prenesuvawe nadle`nosti, 
obvrski, sredstva i odgovornosti na edinicite na lokalnata samouprava. So eden zbor, se 
postavi pravnata ramka za po~nuvawe proces za pogolema samostojnost na op{tinite vo 
nivnoto rabotewe i vo mo`nosta za sozdavawe nov lik, marka, zna~ewe i imix na lokalnata 
zaednica, a so cel podobruvawe na uslugite {to im se ispora~uvaat na gra|‌anite. Ednovre-
meno, sleduva{e sè u{te aktuelniot proces na prenesuvawe na nadle`nosti prosleden so 
intenzivno usvojuvawe soodvetni zakonski re{enija i regulativi. Vtorata faza ili poznata 
kako fiskalna decentralizacija, koja po~na na 1 juli 2007 godina, go izdigna ovoj proces 
na povisok piedestal davaj}‌i im na op{tinite odredeno priznanie na nivniot kapacitet za 
prifa}‌awe, usvojuvawe i za praktikuvawe novi nadle`nosti. Vo ovaa zabrzana decentral-
izacija, pridru`ena so postavuvawe novi uslovi, barawa za sproveduvawe novi regulativi i 
za zgolemuvawe na kapacitetite na op{tinite – ~ove~ki i intelektualni, a seto toa sobrano 
vo  kratki rokovi, na videlina  isfrli i mnogu problemi. Obrazovanieto, koe samo po sebe 
zasega ogromen broj od mladata populacija, socijalnata za{tita, odnosno vodeweto poli-
tika za pomo{ na socijalnozagrozenata kategorija gra|‌ani vo dr`avata, finansiraweto i 
buxetirawe na op{tinite, raspolagaweto so imotot, ovozmo`uvaweto pobrza i podostapna 
isporaka na uslugi do gra|‌anite, za~uvuvaweto i unapreduvawe zdrava `ivotna sredina, pa 
sè do sovladuvaweto na statutarnoto i strukturno hierarhisko institucionalno pozicion-
irawe na op{tinite se samo del od osnovnite predizvici {to proizlegoa od decentral-
izacijata.   

Procesot na pribli`uvawe kon Evropskata unija ne ja odmina ni lokalnata samouprava 
vo Republika Makedonija. Naprotiv, intenzivnoto usoglasuvawe na doma{noto so evrop-
skoto zakonodavstvo sozdade i nametna opus od zakonski re{enija i standardi, koi denes 
se direktna nadle`nost na ELS. Nivnoto praktikuvawe na lokalno nivo, vo golema mera, 
e pravoproporcionalno na uspehot {to go postignuva zemjata na patot kon za~lenuvawe vo 
evropskoto semejstvo. 

Snao|‌aweto niz zakonskite propisi i akti so cel nivna realizacija go nametna, pak, 
pra{aweto za sozdavawe alatka {to nedvosmisleno, prakti~no, brzo i ednostavno }‌e se 
obide da gi sumira osnovnite konturi na sega{niot stadium na decentralizacijata vo zem-
jata. Toa e i pri~inata od koja proizleguva sodr`inata na vtoroto nadopolneto osovremeno 
izdanie na ovoj Prira~nik, namenet za gradona~alnicite i za sovetnicite kako nivna odred-
nica {to treba da gi naso~i vo primenata na lokalnata samouprava. 

 

Iskreno se nadevame deka ovoj Prira~nik }‌e Vi slu`i kako dobar voved vo nadle`nostite, 
obvrskite, mo`nostite i predizvicite na lokalnite vlasti vo zemjata, so cel natamu i 
preku konkretni obuki, sovetuvawa i sredbi zaedni~ki da gi unapredime znaewata i da pri-
doneseme vo razvojot na ELS, a so toa i na Republika Makedonija.

Du{ica Peri{i}‌

izvr{en direktor

VOVED
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Zaednicata na edinicite na lokalnata samouprava 
na Republika Makedonija - ZELS, osnovana  1972 
godina, ima za cel zacvrstuvawe na sistemot na 

lokalnata samouprava vo zemjata i zastapuvawe na in-
teresite na edinicite na lokalnata samouprava pred 
instituciite na sistemot, me|‌unarodnite organizacii 
i institucii i po{iroko. Od svoeto osnovawe do denes, 
ZELS prerasna vo sovremena i moderna organizacija, 
organizirana po evropski terk na najuspe{nite od ovoj 
vid. Koristej}‌i gi demokratskite mehanizmi na insti-
tucionalno istaknuvawe na aktuelnite pra{awa od 
prioriteten interes za op{tinite, ZELS e lider vo 
procesot na decentralizacija. 

Za efikasno funkcionirawe, vo soglasnost so Statu-
tot, vo ramkite na ZELS se vospostaveni: Generalno 
sobranie sostaveno od site 85 gradona~alnici,  Up-
raven odbor rakovoden od 19 ~lenovi i Nadzoren 
odbor sostaven od pet ~lena. Vo ramkite na ZELS 
rabotat i Komitetot na soveti na op{tinite i 12 
komisii raspredeleni po oblasti {to se vo op{tinska 
nadle`nost. Poddr{ka na rabotata na ovie tela dava 
administracijata na ZELS, koja vo momentot broi 17 
vraboteni. 

ZELS dejstvuva i na me|‌unarodno nivo, kade {to e ~len-
ka na NALAS - Mre`ata na nacionalnite asocijacii 
na lokalni vlasti od zemjite vo Jugoisto~na Evropa, 
na CEMR -  Sovet na evropski op{tini i gradovi, na 
ALDA - Asocijacija na agencii za lokalna demokrati-
ja, na Zaedni~koto konsultativno telo na Makedonija 
i na Komitetot na regionite na Evropskata unija. Na 
toj na~in ZELS pridonesuva za razvojot na lokalnata 
demokratija i za uspe{noto sproveduvawe na decentral-
izacija na vlasta i dava aktiven pridones vo naporite i 
zalagawata na na{ata zemja za vlez vo Evropskata unija 
i vo NATO, i nadvor od ramkite na dr`avata. Potkrepa 
na ova e faktot {to vo posledniot izve{taj na Sovetot 
na Evropa, procesot na decentralizacija na vlasta vo 
Republika Makedonija e pozitivno ocenet.

Kratkata istorija na slo`enata decentralizacija 
u{te na po~etok go poka`a te{kiot pat {to treba da 
se izodi za da se dosegne titulata evropska op{tina 
ili op{tina po mera na gra|‌anite.  Po~etokot na 
soo~uvaweto so ovoj proces neminovno isfrli na 
povr{ina mnogu problemi, golema neizvesnost i nep-
odgotvenost vo sproveduvaweto na decentralizacijata. 
Novi nadle`nosti, nedovolno obu~ena administraci-
ja, siroma{na finansiska potkrepa za realizacija na 
dobienite odgovornosti, nasledeni dolgovi, se samo 
del od `e{kiot kosten {to go prifatija op{tinite. 

Na toj pat, ZELS uspea postepeno da gi amortizira 
te{kotiite za nadminuvawe na problemite preku 
mnogubrojni aktivnosti so {to postigna uspe{ni re-
zultati. ZELS ne zastana vo re{itelnoto zastapuvawe 
na interesite na edinicite na lokalnata samouprava 
pred centralnata vlast, maksimalno koristej}‌i go 
potpi{aniot Memorandum za sorabotka so Vladata 
vo 2003 godina, koj naskoro }‌e bide nadopolnet so 
pogolema i poprodlabo~ena sorabotka. Direktno, 
preku sredbi so ministri od Vladata i so pretsedate-
lot na Sobranieto na RM, bea iznesuvani problemite 
so koi se soo~uvavme i nudevme re{enija. ZELS uspea 
da otvori nova dimenzija vo zastapuvawata na povolni 
zakonski re{enija za op{tinite preku novoformira-
nata parlamentarna Komisija za lokalna samouprava 
vo Sobranieto na RM. 

Dosega, so upornost uspeavme da izmenime pove}‌e za-
konski odredbi vo korist na lokalnata vlast. Me|‌u 
niv se Zakonot za danoci na imot, kade {to izdejstvu-
vavme pretprijatijata da pla}‌aat danok na administra-
tivniot, no i na proizvodstveniot prostor. Uspeavme 
da go izmenime Zakonot za komunalni taksi, potoa Za-
konot za mineralni surovini so koj na op{tinite im 
pripa|‌aat 40 procenti od sredstvata dobieni od kon-
cesii. So izmenite vo Zakonot za gradewe, 80 procen-
ti od proda`bata na grade`noto zemji{te }‌e odi vo 
op{tinskite kasi. Sè so cel obezbeduvawe finansiska 
samostojnost na op{tinite, neophodna za natamo{no 
razvivawe na decentralizacijata na zemjata. Kako re-
zultat na kontinuirani zalo`bi na ZELS, op{tinite 
se oslobodeni od naplata na firmarina, koja so pre-
thodnoto zakonsko re{enie za centralniot registar 
ja pla}‌aa za dobivawe podatoci za kompaniite {to se 
evidentiraat vo Centralniot registar. Za koristewe 
na ovaa usluga op{tinite bea dol`ni da pla}‌aat gole-
mi iznosi, vo soglasnost so utvrdeniot tarifnik na 
ovaa institucija. So izmenite ovaa obvrska e ukinata 
i op{tinite so podatocite raspolagaat besplatno, 
{to pridonesuva kon rastovaruvawe na op{tinskiot 
buxet. 

Natamu, ne otstapuvame od predvideniot stav zemji{
teto da stane sopstvenost na  op{tinite zaradi po
golem lokalen ekonomski razvoj, za {to usvoivme i 
politika za grade`noto zemji{te. Insistirame {to 
poskoro da se donese i zakon za legalizacija na nele
galnite gradbi za da gi dostigneme sovremenite ur
banisti~ki standardi. Pretstavnici na ZELS aktivno 
se vklu~eni i vo Komitetot za grade`na ekspanzija, koj 
treba da obezbedi pobrz infrastrukturen razvoj na 
teritorijata na celata dr`ava. I ruralnite op{tini 
treba da bidat vklu~eni vo postapkata na upravuvawe 
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i za raspredelba na dr`avnoto zemjodelsko zemji{te, 
raspolagaweto, davaweto pod zakup i drugite formi 
na upravuvawe.  Sredstvata dobieni od zakupninite 
na zemjodelskata povr{ina da se raspredeli ednakvo 
me|‌u dr`avata i op{tinite(50/50). Vo naporite za 
obezbeduvawe pogolema finansiska samostojnost na 
op{tinite, od centralnata vlast barame zafa}‌aweto 
na lokalnata samouprava vo DDV mesto tri procenti 
da iznesuva {est procenti, a vo personalniot danok 
toa da iznesuva 30 procenti. Regionalniot razvoj e 
klu~en predizvik vo ovoj periodot, osobeno poradi 
potrebata od finansirawe regionalni proekti i real-
izacija na zakonski utvrdeniot iznos od eden procent 
od doma{niot bruto-proizvod za ovaa namena. Region-
ite imaat potreba od institucionalno zacvrstuvawe, 
zacvrstuvawe na kapacitetite za sozdavawe soodvetni 
proekti i donesuvawe kvalitetni regionalni strate-
gii. ZELS go pomaga i procesot na strate{ko i ak-
cisko planirawe na op{tinite so cel pottiknuvawe 
stranski i doma{ni investicii. Tuka ne izostanuvaat 
ni mnogubrojnite realizirani proekti naso~eni koi 
edinstvenata cel - sozdavawe razvoj vo edinicite na 
lokalnata samouprava na RM. 

Fokusot na interes na ZELS, prirodno, evoluira{e od 
proces na poddr{ka na tekovite na decentralizaci-
jata vo proces na naso~uvawe na aktivnostite kon ce-
losno sproveduvawe na regulativata so koja se ureduva 
sistemot na lokalnata samouprava. Vo toj pogled ne 
izostana poddr{kata i vo zacvrstuvaweto na institu-
cionalniot kapacitet na op{tinite. Golem broj obuki 
bea uspe{no sprovedeni vo izminatiot period. Pomog-
navme vo prvi~noto organizirawe na op{tinskata ad-
ministracija vo pogled na funkcionalnoto i efikasno 
rabotewe vo stadiumite na formirawe novi edinici 
na lokalnata samouprava ili formirawe novi od 
nekolku ve}‌e postojnite. ZELS se vklu~i i vo trendot 
na podem na informati~koto op{testvo vo dr`avata. 
Od golemo zna~ewe e razvivaweto softver na poda-
toci od prihodite i od rashodite na op{tinite so 
cel sozdavawe sporedbeni simulacii za prika`uvawe 
realni finansiski pokazateli na op{tinite. Podgot-
ven i usvoen e eti~ki kodeks so koj lokalnite izbrani 
funkcioneri se obvrzaa i vetija deka }‌e bidat ot-
voreni, profesionalni vo raboteweto, nekoruptivni, 
tolerantni, ot~etni kon gra|‌anite. ZELS uspea  da ja 
razvie i me|‌uop{tinskata sorabotka, osobeno zna~ajna 
za pomalite op{tini. Preku ZELS se lansiraa najdo-
brite iskustva od odredeni op{tini, koi mo`at da 
poslu`at kako proveren primer vo raboteweto na dru-
gi. Op{tinite, preku programskite aktivnosti, uspeaja 
da se dobli`at do gra|‌anite i aktivno da gi vklu~at 
vo donesuvaweto prioritetni i va`ni odluki za razvo-
jot na svojata op{tina. ZELS ja prifati ambicioznata 
Programa za poddr{ka na komisiite za odnosi me|‌u 
zaednicite, so {to stavi poseben akcent na ostvaru-
vawe na demokratskite procesi i vklu~enost na site 
zaednici na lokalno nivo. Vo kontinuitet se raboti na 
sproveduvaweto na Zakonot za javno privatno partner-
stvo, no i na drugi zakoni od interes za op{tinite. 

Rabotevme na menaxiraweto na izvornite prihodi, so 
cel da sozdademe otvoreni i odr`livi lokalni in-
stitucii. Se borevme za kvalitetno obrazovanie, za 
efikasno i kvalitetno urbanisti~ko planirawe i ure-

duvawe na prostorot, za kvalitetni komunalni uslugi, 
za za{tita na kulturnoto nasledstvo i za razvojot na 
kulturata vo op{tinata, pottiknuvavme inicijativi za 
sozdavawe klima za povolen lokalen ekonomski raz-
voj, im pomognavme na op{tinite da razvijat svest i 
kapacitet za kvalitetna `ivotna sredina i evropski 
ekolo{ki standardi, gi zastapuvavme op{tinite pred 
me|‌unarodnite organizacii i go koristevme stransko-
to pozitivno iskustvo za potrebite na na{eto ~len-
stvo.

Denes, po 37  godini postoewe, so pomo{ na Evropska-
ta unija, ZELS dobi i svoj prepoznatliv objekt ,,Ku}‌a na 
op{tinite”, dom kade {to ELS mo`at da gi spodelat 
informaciite, da gi prenesat problemite, da pred-
lagaat re{enija i da prezemaat merki za nivno nad-
minuvawe. ZELS dade i direktna pomo{ preku proek-
tot  za obezbeduvawe oprema za simultan prevod za 29 
dvojazi~ni/trijazi~ni op{tini, realiziran so pomo{ 
na [vajcarskata agencija za sorabotka i razvoj – SDC, 
eden od najgolemite poddr`uva~i na ZELS i na negov-
iot institucionalen razvoj.

ZELS }‌e prodol`i so predvidenite celi za afirmacija 
na lokalnite demokratski vrednosti prodlabo~uvaj}‌i 
ja ve}‌e vospostavenata sorabotka so mnogubrojni 
subjekti i }‌e bide predvodnik vo re{avaweto na ak-
tuelnite pra{awata {to se zna~ajni za op{tinite i 
vo idnina. Pred nas se predizvici {to se zna~ajni za 
prodol`uvawe na demokratskiot ambient vo koj se 
odvivaa procesite na lokalno nivo, osobeno potrebna-
ta dopolnitelna energija i posvetenost vo procesite 
na evrointegracijata. ZELS zadr`uvaj}‌i ja tradicijata 
na rabota vrz principite na depolitiziranost, ram-
nopravnost na ~lenkite, lojalnost, politi~ka neza-
visnost, a rabotej}‌i profesionalno i po evropski 
standardi }‌e pridonesuva vo razvojot na demokratsko 
op{testvo so silna lokalna samouprava vo Republika 
Makedonija.
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1.1.	ZA DECENTRALIZACIJATA

Decentralizacijata e proces na prenesuvawe 
nadle`nosti na op{tinite. Za da mo`ete da se 
snajdete vo propisite {to se odnesuvaat na ovaa 
oblast potrebno e da se potsetime za koi propi­
si se raboti, kakva e nivnata pravna sila i koj e 
nadle`en za nivno donesuvawe.

Decentralizacijata e proces na prenesuvawe nadle`
nosti i sredstva od dr`avata na edinicite na lokalna
ta samouprava. Za da mo`e da se snajdete vo propisite 
{to se odnesuvaat na ovaa oblast potrebno e da se 
potsetime za koi propisi se raboti, kakva e nivnata 
pravna sila i koj e nadle`en za nivno donesuvawe.

Zo{to e ova potrebno? Decentralizacijata se vr{i 
so donesuvawe zakoni, nivno izmenuvawe ili dopolnu-
vawe, a vo nekoi zakoni se predlaga odredena rabota 
da se douredi so podzakonski akt ili toa da se regu-
lira so akt {to }‌e go donesat organite na op{tinata.

Vo Zakonot za lokalna samouprava e dadena samo lis
tata na nadle`nosti po opredeleni oblasti, a koi ra
boti i vo kolkav obem }‌e se izvr{uvaat od strana na 
op{tinite se opredeluva so zakon. Taka, na primer, 
op{tinite se nadle`ni za donesuvawe prostorni i 
urbanisti~ki planovi, ureduvawe na grade`noto zem
ji{te i za izdavawe odobrenija za gradewe objekti 
{to se od lokalno zna~ewe. Vakvata formulacija vo 
zakonot e mnogu op{ta, a nejzinoto precizirawe }‌e se 
napravi so posebni zakoni, podzakonski akti i so akti 
na op{tinata. Vo konkretniov slu~aj, so Zakonot za 
prostorno i urbanisti~ko planirawe se opredeluva 
koi planovi gi donesuva op{tinata, vo koja postapka, 
koj }‌e gi primenuva, kako i drugi pra{awa. 

So Zakonot za gradba se opredeluva postapkata za iz
davawe odobrenie za gradewe, se opredeluvaat objek-
tite {to se od lokalno zna~ewe, se vr{i nadzor nad 
sproveduvaweto na zakonot. So Zakonot za grade`no 
zemji{te se opredeluva poimot na grade`noto zemji{
te, negovoto ureduvawe i se re{avaat drugi pra{awa.

Potoa vo istite zakoni se veli deka za postapuvawe 
ili ureduvawe na na~in za postapuvawe po odredeni 
pra{awa se donesuva podzakonski akt, odnosno akt na 
op{tinata. Ovde mo`e da se vidi za koi raboti od ovaa 
oblast e nadle`na op{tinata i kolkav e toj obem na 
nadle`nost.

Nadle`nosta na op{tinata vo oblasta na urbanizmot 
e opredelena so tri zakoni i so u{te nekolku podza-
konski akti.

Vo oblasta na lokalniot ekonomski razvoj, nadle`
nosta na op{tinata se prenesuva preku pove}‌e zakoni, 
kako {to se: Zakon za trgovija, Zakon za ugostitelska 
dejnost, Zakon za turisti~ka dejnost, Zakon za trgovski 

dru{tva, Zakon za zanaet~istvo, Zakon za javni pret
prijatija i drugi zakoni. Tokmu vo ovie zakoni e dadeno 
pravoto na odreden dr`aven organ da donesuva pod
zakonski akt. Na primer, vo Zakonot za ugostitelska 
dejnost e re~eno deka formata na registarot {to }‌e go 
vodi op{tinata za ugostitelite }‌e go propi{uva min-
isterot so poseben akt.

Brojot na zakonite so koi se prenesuva nadle`nosta 
na op{tinata vo komunalnata oblast e u{te pogolem. 
Od ovie pri~ini, potrebno e da se zapoznaeme so vid-
ovite pravni akti {to  postojat vo na{ata dr`ava.

Taka, postojat pove}‌e vidovi pravni akti so razli~na 
pravna sila, a toa se: Ustavot, zakonite, razli~nite 
podzakonski akti, aktite {to gi donesuvaat organite 
na op{tinite i kolektivnite dogovori.

Spored pravnata sila, Ustavot e najvisok praven akt i 
site drugi pravni akti treba da bidat usoglaseni so 
nego. Vtori po svojata pravna sila se zakonite, po niv 
se podzakonskite akti, aktite na organite na op{tini
te i kolektivnite dogovori.

Prethodno rekovme deka site pravni akti treba da 
bidat usoglaseni so Ustavot, me|‌utoa podzakonskite 
akti, aktite na op{tinite i kolektivnite dogovori, 
pokraj toa {to treba da bidat usoglaseni so Ustavot, 
isto taka, treba da bidat usoglaseni i so zakon.

Vie znaete deka edinstven organ {to mo`e da ja ceni 
usoglasenosta na Ustavot i na zakonite e Ustavniot 
sud na Republika Makedonija. Toa zna~i deka edinst-
veno toj mo`e da poni{ti ili ukine praven akt dokolku 
oceni deka ne e vo soglasnost so Ustavot ili so za-
konot.

Ovde so pravo se postavuva pra{aweto kako Ustavniot 
sud }‌e doznae deka odredena op{tina donela urbanis
ti~ki plan sprotivno na zakonot. Ustavniot sud }‌e po
vede postapka za ocenuvawe po inicijativa na odreden 
subjekt. Toj subjekt, me|‌u drugite, mo`e da bide gra
dona~alnikot (kako edna od negovite nadle`nosti), 
potoa Ministerstvoto za lokalna samouprava, vr{ej}‌i 
go pravoto na nadzor nad zakonitosta na propisite 
{to gi donesuvaat organite na op{tinata, poedinecot 
i sl. Vo vakva situacija, Ustavniot sud so odluka  }‌e go 
poni{ti ili }‌e go ukine urbanisti~kiot plan.

Primer: Sovetot na op{tinata donesuva urba­
nisti~ki plan sprotivno na nadle`nosta {to 
mu e opredelena vo Zakonot za prostorno i za 
urbanisti~ko planirawe ili toj plan e donesen 
bez da se zavardi postapkata propi{ana so za­
kon za negovo donesuvawe. Ovoj plan }‌e se pri­
menuva sè dodeka ne bide ukinat ili poni{ten 
od strana na Ustavniot sud.

1  ORIENTACIJA VO 
ZAKONODAVSTVOTO



8

1.2. ZAKONI
Bidej}‌i decentralizacijata se vr{i preku donesuvawe 
zakoni, potrebno e da se zapoznaete koj gi donesuva, 
so kakvo mnozinstvo, kakvi zakoni ima, kade se objavu
vaat, koj dava nivno tolkuvawe. Zakonite gi donesuva 
Sobranieto na Republika Makedonija vo propi{ana 
postapka. Zakonite se usvojuvaat so glasawe od strana 
na pratenicite. Vo zavisnost od toa dali se raboti za 
sistemski ili za obi~en zakon, za nivno usvojuvawe e 
potrebno razli~no mnozinstvo. Taka, sistemskite za
koni se donesuvaat so dvotretinsko mnozinstvo, dode-
ka obi~nite zakoni se donesuvaat so razli~no mnoz-
instvo, i toa apsolutno mnozinstvo i obi~no mnozin-
stvo. Apsolutno mnozinstvo postoi koga za donesuvawe 
e potrebno mnozinstvo od vkupniot broj pratenici, a 
obi~no ili relativno mnozinstvo postoi koga za done-
suvawe e potrebno mnozinstvo od prisutnite prateni-
ci, no ne pomalku od edna tretina od vkupniot broj 
pratenici.

Za donesuvawe zakoni {to direktno se odnesuvaat 
na kulturata, upotrebata na jazicite, obrazovanieto, 
li~nite dokumenti, upotrebata na simbolite, kako i 
zakonite {to se odnesuvaat na lokalnata samouprava 
(Zakon za lokalna samouprava, Zakon za gradot Sko-
pje, Zakon za teritorijalna organizacija na lokalnata 
samouprava vo Republika Makedonija, Zakon za fin-
ansirawe na op{tinite i Zakon za lokalnite izbori), 
pokraj predvidenoto mnozinstvo, mora da ima mnozin-
stvo glasovi od prisutnite pratenici {to pripa|‌aat 
na zaednicite {to ne se mnozinstvo vo Republika Ma
kedonija.

Postojat dva vida zakoni i toa op{ti (generalni) i po
sebni (specijalni). So op{tite zakoni odredeni pra
{awa se reguliraat na op{t na~in i pritoa se nagla
suva deka toa pra{awe }‌e bide uredeno so poseben 
zakon.

Primer: Vo Zakonot za lokalna samouprava 
(op{t zakon), vo vrska so finansiraweto na 
op{tinite, dadeno e pravoto op{tinite da ima­
at sopstveni izvori na prihodi, koi samite }‌e 
gi opredelat, dadeno e pravoto samite da gi ut­
vrduvaat stavkite, da se zadol`uvaat i samo­
stojno da raspolagaat. Potoa, ovoj Zakon upatuva 
na toa deka finansiraweto na op{tinite }‌e se 
uredi so poseben zakon. Zakonot za finansira­
we na edinicite na lokalnata samouprava e po­
seben zakon vo odnos na Zakonot za lokalnata 
samouprava.

Vo vakva situacija se postavuva pra{aweto kakvo e 
pravnoto dejstvo na ovie zakoni? Bidej}‌i posebnite 
zakoni podetalno ja reguliraat pravnata materija od 
oblasta za koja se doneseni, tie ja derogiraat va`nos
ta na op{tite zakoni. Toa zna~i deka }‌e se primenuva 
posebniot zakon. 

Pri primenata na zakonite mo`e da se slu~i odredena 
glava ili ~len od zakonot da ne bide dovolno jasen so 
{to se dava mo`nost razli~no da se tolkuva. Za da ne 
se dade mo`nost taa odredba da ja primenuva sekoj ta
ka kako {to saka da ja tolkuva, se nudi re{enie so koe 
e re~eno deka edinstveno Sobranieto e ovlasteno da 
dava avtenti~no tolkuvawe na zakonite. 

Za primena na zakonite e potrebno da se znae 
koga vleguvaat vo sila. Zakonite, kako i drug­
ite pravni akti, vo soglasnost so Ustavot, se 
objavuvaat. Zakonite se objavuvaat vo „Slu`ben 
vesnik na Republika Makedonija”. Tie vleguvaat 
vo sila, po pravilo, osmiot den od denot na 
nivnoto objavuvawe, a vo odredeni slu~ai (koga 
}‌e go opredeli Sobranieto) so denot na nivnoto 
objavuvawe. 
Vo sekoj slu~aj, zakon ne mo`e da vleze vo sila 
pred da bide objaven vo “„Slu`ben vesnik na Re­
publika Makedonija”. 

Edna{ ve}‌e donesen zakon mo`e da se izmenuva i do-
polnuva. Izmenuvawe i dopolnuvawe na zakonot }‌e ima 
toga{ koga od negovata primena se konstatira deka ne 
odgovara na celite za koi e donesen. Izmenuvaweto i 
dopolnuvaweto na zakonot se vr{i so zakon za izmeni 
i za dopolnuvawe, a negovoto objavuvawe se vr{i so 
postapka propi{ana za donesuvawe na samiot zakon. 

Dokolku vo tekot na va`eweto na zakonot dojde do 
pove}‌e izmeni i dopolnuvawa {to se objaveni vo 
razli~ni slu`beni vesnici, a so toa se ote`nuva ne-
govata primena, toga{ se pristapuva kon izrabotka na 
pre~isten tekst na zakonot. Ovoj pre~isten tekst se 
objavuva vo „Slu`ben vesnik na Republika Makedoni-
ja”. Vaka objaveniot tekst ima za cel samo da ja olesni 
primenata na zakonot.

Dokolku e potrebno da se primenat odredbi od 
zakonot toga{ se naveduvaat site slu`beni 
vesnici vo koi e objavena izvr{enata izmena 
ili dopolnuvawe. Toa zna~i deka ne smee da se 
povikuvame na slu`beniot vesnik vo koj e ob­
javen pre~isteniot tekst. Se donesuva odluka 
so koja se prezemaat osnova~kite prava za in­
stituciite od oblasta na kulturata, koi se od 
lokalen karakter. Ova pravo na op{tinite e 
dadeno vo Zakonot za kultura, koj ima pretrpeno 
pove}‌e izmeni i e izraboten pre~isten tekst, 
koj e objaven vo „Slu`ben vesnik na Republi­
ka Makedonija”. Vo pravnata osnova ne se po­
vikuva na slu`beniot vesnik vo koj e objaven 
pre~isteniot tekst na zakonot, tuku se poviku­
va na ~lenot {to go dava toa pravo i se nabroju­
vaat site slu`beni vesnici vo koi se objaveni 
osnovniot tekst i site izmeni. 
Primer: Vrz osnova na ~len___ od Zakonot za 
kultura objaven vo „Slu`ben vesnik na Repub­
lika Makedonija” br.__/__, __/__, __/__, __/__ .

Ovde morame da se potsetime deka vo na{iot praven 
poredok svoj del imaat me|‌unarodnite dogovori. Me
|‌unarodnite dogovori }‌e stanat del od vnatre{niot 
praven poredok otkako, vo soglasnost so Ustavot, }‌e 
bidat ratifikuvani od strana na Sobranieto. Nivna
ta ratifikacija se vr{i so donesuvawe zakon. Me|‌una
rodnite dogovori ne mo`at da se menuvaat so donesu-
vawe zakon.

1.3. PODZAKONSKI AKTI

Zaradi izvr{uvawe na zakonite ili zaradi pokonkret-
no razrabotuvawe na odredeni pra{awa od zakonite 
i za nivna polesna primena, se donesuvaat podzakon
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ski akti. Donesuvaweto na podzakonskite akti mora da 
bide predvideno vo samiot zakon. Postojat pove}‌e vid-
ovi podzakonski akti i toa uredbi, naredbi, pravilni-
ci i sl. organi na dr`avata (Vlada, ministerstva). So 
uredbata se razrabotuvaat normite na zakonot i na toj 
na~in poblisku se reguliraat op{testvenite odnosi. 
So niv konkretno se razrabotuvaat odredeni normi na 
zakonot, so {to se ovozmo`uva nivna nepre~ena pri-
mena. Postojat dva vida uredbi: 

•	  uredbi za izvr{uvawe zakoni i

•	  uredbi so zakonska sila.

Uredbite za izvr{uvawe na zakonot se donesuvaat so 
cel da se sprovede zakonot. Za da mo`e da se donese 
vakva uredba e potrebno zakonodavecot toa ve}‌e da go 
ka`al vo samiot zakon, odnosno vo nego da ja ovlastil 
Vladata ili strogo da naredil. Ovie uredbi va`at sè 
dodeka va`i zakonot vrz osnova na koj se doneseni.

Uredbi so zakonska sila donesuva Vladata vo slu~aj 
na postoewe voena ili vonredna sostojba. So uredbata 
mo`at da se reguliraat zakonski odredbi. Ovaa ured
ba va`i do zavr{uvawe na voenata ili vonrednata sos-
tojba.

Naredbata e op{t podzakonski praven akt {to se do
nesuva od organite na dr`avnata uprava so cel izvr
{uvawe na zakonite i na drugi propisi. So naredbata 
se regulira odredena situacija {to ima op{to zna~e
we. Osnovata za donesuvawe na naredbata e vo zakonot 
ili vo nekoj drug propis za ~ie{to izvr{uvawe se do
nesuva odluka. So nea se razrabotuvaat ili doobjasnu
vaat oddelni delovi od akt povisok od nea. 

So naredbata, za subjektite na pravoto, ne mo`at da 
se vospostavat prava i obvrski {to ne se zasnovani 
vrz zakon. 

Pravilnikot e podzakonski op{t praven akt {to go 
donesuvaat organite na dr`avnata uprava. So pravil
nikot ne mo`e da se vospostavuvaat prava i obvrski za 
subjektite na pravoto ako ne se zasnovani vrz konkreten 
zakon. Pravilnicite se donesuvaat za izvr{uvawe i 
za razrabotuvawe na zakonite i na drugi propisi i 
akti na Sobranieto i na Vladata. I pravilnicite se 
donesuvaat vrz osnova dadena vo propisot za ~ie{to 
izvr{uvawe ili razrabotuvawe se donesuvaat.

Op{tinite, vo soglasnost so Zakonot za smetkovod-
stvo za buxetite i za buxetskite korisnici vr{at po-
pis na osnovite sredstva, blagajnata, pobaruvawata i 
obvrskite. Zakonot upatuva na toa deka so Pravilnik 
}‌e bide reguliran na~inot na vr{eweto na popisot, 
brojot i sostavot na komisiite, rokovite za po~nuvawe 
i za zavr{uvawe na popisot kako rok do koga treba da 
bide dostaven izve{tajot od izvr{eniot popis. Zna~i, 
ovde so Pravilnikot za smetkovodstvo za buxeti i za 
buxetski korisnici, kako podzakonski akt, se razra
botuvaat normite od zakonot so cel da se olesni ne-
govata primena.

1.4. REGISTAR

Rekovme deka pravnite akti {to gi donesuvaat nad
le`nite subjekti se objavuvaat vo „Slu`ben vesnik na 
Republika Makedonija”. Kako se znae vo koj slu`ben 
vesnik e objaven odreden zakon ili podzakonski akt? 
Otkako }‌e zavr{i kalendarskata godina se izrabotuva 
register na doneseni i na objaveni propisi. Vo toj 

register se navedeni site zakoni i podzakonski akti 
{to se doneseni vo tekot na godinata. Isto taka, vo 
registarot e objaven i brojot na slu`beniot vesnik, 
kako i stranicata na koja se nao|‌a. So koristeweto na 
ovoj register mo`e najlesno da se pronajde zakonot i 
brojot na slu`beniot vesnik vo koj e objaven.

1.5.	AKTI NA OP[TINITE I NIVNO 
IZRABOTUVAWE

VIDOVI AKTI

Organite na op{tinata vo vr{eweto na svoite nad
le`nosti donesuvaat op{ti i poedine~ni akti. So 
op{tite akti na originalen (izvoren) na~in se uredu
vaat odnosite i se ureduvaat pravata i obvrskite za 
gra|‌anite i za drugite pravni lica vo ramkite na nad
le`nosta na op{tinata. Tie sodr`at op{ti pravni 
normi, koi se odnesuvaat na neopredelen broj slu~ai. 
Organite na op{tinata donesuvaat poedine~ni akti 
koga donesuvaat odluka vo upravna postapka ili koga 
se vr{i izbor ili imenuvawe, kako i vo drugite slu~ai 
predvideni so zakon ili so drug propis.

Sovetot na op{tinata vo ramkite na svojata nadle`
nost donesuva op{ti akti i toa:

•	 statut,

•	 programi i planovi,

•	 odluki i

•	 drugi propisi utvrdeni so zakon.

So Statutot na op{tinata, kako najvisok akt, se ure-
duvaat: 

•	 organizacijata i raboteweto na organite na 
op{tinata; 

•	 organizacijata i raboteweto na komisiite na 
sovetot; 

•	 vr{eweto na rabotite od javen interes od 
lokalno zna~ewe {to ne se isklu~eni od 
nejzina nadle`nost, nitu se vo nadle`nost na 
organite na dr`avnata vlast; 

•	 na~inot na informirawe na gra|‌anite; 

•	 slu~aite na isklu~uvawe na javnosta od sed-
nicite na sovetot; 

•	 na~inot i postapkata na dostavuvawe pret
stavki i predlozi za rabota na organite na 
op{tinata i postapuvawe po niv; 

•	 na~inot na organizirawe javni tribini, spro
veduvawe anketi i pribirawe predlozi od 
gra|‌anite;

•	 na~inot na izvr{uvawe na obvrskite od oblas-
ta na odbranata vo voena sostojba; 

•	 drugi pra{awa od zna~ewe za lokalnata sa
mouprava.

So programi i planovi se ureduvaat i se razrabotu-
vaat odredeni pra{awa za izvr{uvawe na zakonite 
i drugi propisi so koi e prenesena nadle`nosta na 
op{tinata, a za {to e potrebno da se predvidat rokovi 
i dinamika na izvr{uvawe (na primer: programa za ko-
munalna higiena, programa za vodosnabduvawe itn.)
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So odluki pokonkretno se ureduva odredeno pra{awe 
od nadle`nost na op{tinata (primer: odluka za os-
novawe javni slu`bi od nadle`nost na op{tinata, od-
luka za usvojuvawe urbanisti~ki planovi itn.)

1.6. POSTAPKA ZA DONESUVAWE

Postapkata za donesuvawe op{ti akti po~nuva so pod-
nesuvawe na predlogot za donesuvawe op{t akt. 

Predlog za donesuvawe 

Predlog za donesuvawe op{t akt mo`at da podnesat: 
gradona~alnikot na op{tinata, ~lenovite na sovetot, 
rabotnite tela na sovetot, kako i 10 procenti od izbi
ra~ite vo op{tinata. Predlogot za donesuvawe op{t 
akt gi sodr`i pri~inite poradi koi treba da se done
se aktot i sodr`inata na aktot. Vo predlogot za done-
suvawe mo`at da bidat navedeni i na~elata na koi se 
zasnova donesuvaweto na samiot akt.

Vie, kako ovlasten predlaga~, predlagate da se done
se odluka za opredeluvawe prostor na koj mo`e da se 
vr{i promet na malo. Za taa cel, dostavuvate predlog 
za donesuvawe na taa odluka vo koj }‌e navedete deka 
ima pojava od vr{ewe trgovija na malo nadvor od de-
lovnite prostori so {to se spre~uva voobi~aenoto od
vivawe na soobra}‌ajot ili se zafa}‌aat trotoarite {to 
se nameneti za dvi`ewe pe{aci.

Ako kon predlogot za donesuvawe se podnesuva i pred
log-aktot, op{tiot predlog-akt treba da sodr`i prav
na osnova za negovo donesuvawe, obrazlo`enie, po
trebni finansiski sredstva za negovo sproveduvawe 
i na~in na obezbeduvawe na tie sredstva.

Predlogot za donesuvawe na op{tiot akt pretsedate-
lot na sovetot go dostavuva do soodvetnoto rabotno 
telo vo rok opredelen so delovnikot na sovetot. Isto 
taka, predlogot za donesuvawe op{t akt se dostavuva i 
do gradona~alnikot na op{tinata, dokolku ne e pred
laga~, zaradi davawe mislewe do sovetot i do nadle`
noto rabotno telo.

Rabotnoto telo, otkako }‌e go razgleda predlogot, zaze-
ma stav za osnovanosta i za potrebata od donesuvawe 
na aktot i za toa potoa go informira sovetot. Sovetot 
na op{tinata go razgleduva predlogot zaedno so stav-
ot na rabotnoto telo i misleweto na gradona~alnikot 
i ja utvrduva osnovanosta. Ako se utvrdi osnovanost i 
potreba od donesuvawe, }‌e se opredeli izrabotuva~ 
na aktot i toa vo forma na nacrt-akt (propis) dokolku 
stanuva zbor za akt {to se donesuva vo faza na nacrt 
ili vo forma na predlog. Ako so predlogot za donesu-
vawe na aktot e dostaven i predlog, po utvrduvaweto 
na osnovanosta i na potrebata za donesuvawe na aktot, 
se pristapuva kon rasprava po predlogot.

Donesuvaweto propis ne e predvideno vo dve fazi. So
vetot, otkako }‌e ja utvrdi osnovanosta i potrebata od 
donesuvawe, }‌e opredeli izrabotuva~ na predlog-od
lukata. Izrabotuva~ot treba da ja izraboti odlukata 
taka {to taa treba da sodr`i pravna osnova, naslov, 
sodr`ina i obrazlo`enie i kako predlog–odluka da ja 
dostavi do sovetot na usvojuvawe.

Nacrt

Nacrtot na op{tiot akt pominuva niz rasprava vo 
nadle`nite rabotni tela na sovetot i se stava na 
dneven red na sednica na sovetot. Na sednica na so
vetot se vodi rasprava za nacrtot na op{tiot akt vo 
na~elo i vo poedinosti. Vo raspravata sovetnicite 

diskutiraat dali nacrtot na op{tiot akt dosledno 
gi odrazuva na~elata vrz koi treba da bide zasnovan 
op{tiot akt i, dokolku ne bide usvoen, toj se vra}‌a na 
predlaga~ot na dorabotka.

Dokolku nacrtot se usvoi, se preminuva na poedine~na 
rasprava. Raspravata vo poedinosti se vodi za po
edine~ni delovi (glavi) i ~lenovi vo nacrtot. Po za
vr{uvawe na raspravata po nacrtot vo poedinosti, 
stavovite i zabele{kite so zaklu~okot se upatuvaat do 
predlaga~ot so cel toj da gi ima predvid pri izrabot-
ka na predlog-aktot.

Predlog

Predlozite na op{tite akti se usvojuvaat so glasawe 
od strana na sovetnicite, so razli~no mnozinstvo vo 
zavisnost od aktot. Taka, za odredeni akti se bara mno
zinstvo od vkupniot broj ~lenovi na sovetot, a za drugi 
mnozinstvo od prisutnite ~lenovi. Po donesuvaweto 
na aktot toj se dostavuva do gradona~alnikot zaradi 
objavuvawe. Gradona~alnikot na op{tinata donesuva 
zaklu~ok so koj se proglasuva aktot i se objavuva vo 
slu`beniot vesnik na op{tinata.

Po isklu~ok, op{t akt mo`e da se donese i po pat na 
itna postapka. Po itna postapka mo`e da se donese sa
mo odluka so koja se ureduvaat takvi pra{awa za ~ie
{to ureduvawe postoi vistinska i neodlo`na potreba 
i dokolku odlo`uvaweto na ureduvaweto na tie pra{a
wa }‌e predizvika pogolemi {tetni posledici.

Predlaga~ite kon predlogot za donesuvawe op{t akt 
treba da podnesat i predlog na aktot, kako i da ja 
obrazlo`at potrebata od itna postapka. Ako predl-
ogot za donesuvawe na aktot se usvoi, toga{ predlogot 
na op{tiot akt se stava na dneven red na istata sed-
nica.

Izmenuvawe ili dopolnuvawe na predlogot na odluka-
ta se vr{i so amandman. Po pravilo, amandmanot se 
podnesuva najdocna tri dena pred denot opredelen za 
sednica na sovetot na koja }‌e se pretresuva predlogot 
na odlukata. Po isklu~ok, amandman mo`e da se donese 
i na samata sednica koga se pretresuva predlogot na 
odlukata.

Vo dvata slu~aja, amandmanot se podnesuva vo pismena 
forma i mora da bide obrazlo`en. Za amandmanot se 
vodi poseben pretres. Za amandmanot se re{ava pred 
da se glasa za ~lenot od predlogot na odlukata na koj 
se odnesuva amandmanot. Usvoeniot amandman se smeta 
za sostaven del na odlukata.

1.7. ZBIRKA OBJAVENI AKTI

Op{tinskata administracija vodi zbirka na objaven-
ite akti doneseni od organite na op{tinata.

Vo zbirkata aktite se evidentiraat spored nivnoto 
imenuvawe. Toa zna~i deka posebno se evidentiraat 
programite i planovite, posebno odlukite i drugi
te vidovi akti {to se doneseni. Vo zbirkata e celiot 
tekst na aktot so broj i datum na negovoto donesuvawe, 
kako i brojot na slu`beniot vesnik na op{tinata vo 
koj e objaven. Isto taka, se evidentiraat i site izmeni 
i dopolnuvawa {to se izvr{eni vo aktite.

Zainteresiranite gra|‌ani mo`at vo sekoe vreme da 
izvr{at uvid vo zbirkata i od nea da gi dobijat potreb-
nite podatoci.
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Otkako }‌e gi dobiete ~estitkite za Va{ata nova 
funkcija i odgovornost pred gra|‌anite, toa {to 
u{te na po~etokot treba da go znaete se odgov-

orite na pra{awata koi se Va{ite prava i dol`nosti 
i kako da rabotite efikasno i efektivno. Se nadevame 
deka narednite nekolku stranici }‌e gi pro~itate so 
osobeno vnimanie. 

2.1. SOVET NA OP[TINA 

2.1.1. Konstituirawe na sovetot 

Izborite zavr{ija, kako }‌e se konstituira sovetot? 
Prvata sednica na sovetot }‌e ja svika pretsedatelot 
na sovetot od prethodniot sostav vo rok od 20 dena od 
denot na zavr{uvaweto na izborite. Dokolku pretse
datelot od prethodniot sostav ne go napravi toa, to
ga{ samite sovetnici vo rok od 10 dena, po istekot na 
prethodniot rok, se svikuvaat i pod pretsedatelstvo 
na najstariot ~len na sovetot }‌e go konstituiraat so
vetot. Treba da se vnimava ovoj rok da ne se propu{ti 
za{to vo takov slu~aj }‌e se raspi{at novi izbori. 

Gra|‌anite Ve izbraa da bidete ~len na nivniot pret
stavni~ki organ kade {to }‌e re{avate vo ramkite na 
nadle`nostite na op{tinata. Brojot na ~lenovite na 
sovetot, vo zavisnost od brojot na `itelite vo op{ti
nata, e razli~en. Taka, najmaliot sovet broi devet ~le
na, a najgolemiot 33. Za razlika od op{tinite, sovetot 
na gradot Skopje, kako posebna edinica na lokalnata 
samouprava, go so~inuvaat 45 sovetnici. 

Gra|‌anite, so toa {to Ve izbraa na funkcijata ~len 
na sovet, Vi go dadoa pravoto da u~estvuvate vo ra
botata na sovetot preku u~estvo vo raspravata za ma
terijalite postaveni na dneven red, da predlagate 
re{enija ili zaklu~oci za tie materijali, kako i da 
mu postavuvate pra{awa na gradona~alnikot. Isto 
taka, mo`ete da predlagate donesuvawe odredeni 
propisi so koi }‌e se regulira odredeno pra{awe od 
nadle`nost na op{tinata, da davate inicijativi i 
predlozi. Na dneven red e donesuvawe Programa za 
ureduvawe grade`no zemji{te. Vo nea ne e predvidena 
izgradba na kanalizacija vo del od naselbata vo koja 
`iveete. No, Vie mo`ete da predlo`ite programata 
da se izmeni ili dopolni so toa {to vo nea }‌e se pred
vidi izgradba na kanalizacijata. 

Materijalot {to e staven na dneven red smetate deka 
ne nudi dobro re{enie ili ne e dobro izraboten, zatoa 
Vie mo`ete da predlo`ite podobro re{enie ili da 
pobarate da se donese zaklu~ok so koj }‌e se zadol`i 
predlaga~ot toj materijal da go preraboti. 

Vo rabotata na sovetot, kako pretstavnik na gra|‌anite, 
re{avate po sopstveno ubeduvawe i ne mo`e da bidete 
otpovikani od funkcijata, nitu da bidete povikani na 

krivi~na odgovornost ili pritvoreni ili za mislewe-
to {to }‌e go iska`ete ili za toa kako }‌e glasate za 
vreme na rabotata na sovetot. 

2.1.2 Nespoivost na funkcijata 

So samiot izbor na novata funkcija ne }‌e mo`e da se 
izvr{uvaat drugi funkcii ili dejnosti. Taka, gradona
~alnikot ne }‌e mo`e da bide vo isto vreme pretsedatel 
na Republika Makedonija, pretsedatel na Vlada na Re-
publika Makedonija, pratenik, minister, sudija, sudija 
na Ustaven sud, javen obvinitel, naroden pravobrani-
tel. Potoa ne }‌e mo`e da izvr{uva funkcija, ~ij{to 
izbor ili imenuvawe go vr{i Sobranieto i Vladata na 
Republika Makedonija. Ne }‌e mo`e da izvr{uva stru~ni 
ili upravni raboti vo organite na dr`avnata uprava, 
nitu, pak, }‌e mo`e da bide ~len na upravni odbori 
ili pretstavnik na dr`avniot kapital vo trgovskite 
dru{tva. Isto taka, ne }‌e mo`e da izvr{uva stopan-
ska ili druga profitna dejnost. Gradona~alnikot ne 
}‌e mo`e da bide vo isto vreme i ~len na sovetot, a 
gradona~alnikot na gradot Skopje ne }‌e mo`e da bide 
~len na sovetot na op{tinite vo gradot. 

Funkcijata ~len na sovet, na koja Ve izbraa gra|‌anite, 
Vi go ograni~uva pravoto da bidete pretsedatel na Re
publika Makedonija, pretsedatel na Vladata na Repub
lika Makedonija, pratenik, minister,sudija, sudija na 
Ustaven sud, javen obvinitel, naroden pravobranitel. 
Isto taka, ne }‌e mo`ete da izvr{uvate funkcija, ~ij{to 
izbor ili imenuvawe go vr{i Sobranieto i Vladata na 
Republika Makedonija, nitu }‌e mo`ete da bidete vra
boten vo op{tinskata administracija. 

Bidej}‌i sovetot re{ava za pra{awa od lokalno zna~e
we, mo`e da se slu~i da se re{ava i za pra{awe od koe 
Vie ili Va{ bra~en drugar, dete ili rodnina do vtor 
stepen mo`e da ima finansiski ili drug interes. 
Toga{ ne smeete da u~estvuvate vo donesuvaweto od-
luki i za toa ste dol`ni da go izvestite sovetot. 

2.1.3. Nadle`nost 

Sovetot na op{tinata, sostaven od pretstavnici na 
gra|‌anite, e nadle`en da:

• 	 donesuva statut na op{tinata i drugi propisi,

• 	 donesuva buxet na op{tinata i godi{na smet-
ka na op{tinata,

• 	 ja utvrduva visinata na sopstvenite izvori na 
prihod za finansirawe na op{tinata, vo ram-
kite utvrdeni so zakon, 

•	 osnova javni slu`bi vo ramkite na nadle`no­
sta na op{tinata i da vr{i nadzor nad nivna
ta rabota, 

2  ORGANI NA		   
OP[TINATA
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•	 imenuva ~lenovi vo upravnite odbori na javni­
te slu`bi, koi gi osnova, 

•	 usvojuva programi za rabota i finansiski 
planovi za finansirawe na javnite slu`bi 
{to gi osnova op{tinata, 

•	 gi usvojuva izve{taite za izvr{uvawe na buxet­
ot i godi{nata smetka na op{tinata,

•	 re{ava za davawe dozvola za vr{ewe dejnost 
od javen interes, a od lokalno zna~ewe, vo so-
glasnost so zakonot, 

•	 gi usvojuva izve{taite za rabota i godi{nite 
smetki na javnite slu`bi, koi gi osnova op{
tinata,

•	 re{ava za na~inot na raspolagawe so sopst-
venosta na op{tinata,

•	 re{ava za na~inot na vr{ewe finansiska kon-
trola na buxetot na op{tinata, vo soglasnost 
so zakonot,

•	 go izbira liceto {to ja rakovodi podra~nata 
edinica na Ministerstvoto za vnatre{ni ra
boti vo op{tinata, vo soglasnost so zakonot,

•	 go razgleduva i usvojuva izve{tajot za javna 
bezbednost na podra~jeto na op{tinata, koj go 
dostavuva do ministerot za vnatre{ni raboti 
i do narodniot pravobranitel.

2.1.4. Komisii na sovetot 

Nadle`nosta na sovetot e golema i e od razli~ni ob
lasti, zatoa }‌e ima potreba da se formiraat posto-
jani ili povremeni komisii, kako tela na sovetot. Koi 
komisii }‌e se formiraat i kolkav }‌e bide brojot na 
~lenovite }‌e re{ite sami so statutot na op{tinata. 
Obi~no, komisiite se formiraat za opredelena ob
last ili pove}‌e srodni oblasti i pri izborot na ~le
novite se vnimava tie da ja poznavaat taa oblast. So
vetot, na predlog na gradona~alnikot, gi donesuva bu
xetot i godi{nata smetka na op{tinata.

Na dneven red e donesuvawe programa za odr`uvawe 
na higienata na javno-prometni povr{ini. Komisijata 
za komunalni dejnosti, koja ja formira sovetot, otkako 
prethodno }‌e ja razgleda taa programa, mo`e da mu 
predlo`i na sovetot poinakvi re{enija od tie {to se 
nudat, ili da ja dopolni programata so novi re{enija. 
Se donesuva urbanisti~ki plan, a Komisijata za ur-
banizam i za grade`ni{tvo, sigurno, }‌e dade svoj pri-
dones vo donesuvawe kvaliteten plan. 

Bidej}‌i sovetot e sostaven od sovetnici {to pripa|‌aat 
na razli~ni politi~ki partii, pri sostavuvaweto na 
komisiite treba da se zavardi proporcionalnata za-
stapenost na site politi~ki partii {to imaat svoi 
~lenovi vo sovetot. 

Primer: Rabotata na sovetot }‌e se olesni do
kolku ima formirano komisija za finansirawe 
i za buxet. Taa }‌e bide sostavena od ~lenovi {to 
ja poznavaat ovaa oblast i do sovetot }‌e mo`at 
da dostavat konkretni predlozi. 

Sostavot na naselenieto vo op{tinata, po posledniot 
izvr{en popis, e takov {to pove}‌e od 20 procenti se 
pripadnici na odredena zaednica. Za re{avawe na od
nosite me|‌u ovie zaednici se formira Komisija za od

nosi me|‌u zaednicite. Komisijata }‌e bide sostavena od 
ednakov broj ~lenovi na sekoja zaednica zastapena vo 
op{tinata i nivniot izbor }‌e se uredi so statutot na 
op{tinata. Toga{ koga komisijata }‌e rasprava za odno
site me|‌u zaednicite i }‌e izgradi svoe mislewe ili }‌e 
ima re{enie kako tie odnosi da se re{at, misleweto 
i re{enieto }‌e mu gi dostavi na sovetot. Sovetot vo 
vakva situacija e dol`en da gi razgleda mislewata i 
ponudenite re{enija i da donese odluka vo vrska so 
niv. 

Javnite ustanovi, koi sovetot gi osnova za izvr{uvawe 
nadle`nosti na op{tinata, davaat uslugi. Javnoto ko
munalno pretprijatie go podiga smetot. Korisnici na 
ovaa usluga se fizi~ki i pravni lica. 

Sovetot za za{tita na potro{uva~ite treba da bide 
sostaven od pretstavnici na fizi~kite i na pravnite 
lica. Isto taka, sovetot za za{tita na potro{uva~ite, 
koj e sostaven od korisnici na spomenatata usluga, ima 
mo`nost da go oceni nejziniot kvalitetot i mo`e da 
predlaga merki za negovo podobruvawe. Imeno, podi
gaweto na smetot se vr{i edna{ nedelno od odredena 
ulica. Toa vo praktika ne zadovoluva, odnosno kantite 
se prepolni i smetot se rastura. Sovetot za za{tita 
na potro{uva~ite mo`e da predlo`i podigaweto da 
bide dvapati nedelno ili da predlo`i nekoe drugo po-
soodvetno re{enie. 

Primer: Op{tinata slavi jubilej. Potrebno e 
toj da se odbele`i. Za taa cel }‌e se formira 
povremena komisija, koja seto toa }‌e go osmisli 
i realizira, odnosno }‌e mu predlo`i na sove
tot kako da se napravi toa. So zavr{uvawe na 
jubilejot komisijata }‌e prestane da raboti. 

 

2.1.5. Izbor i obvrski na pretsedatelot 

Na prvata konstitutivna sednica se potvrduva manda-
tot na izborot na ~lenovite na sovet. Potrebno e da 
se izbere pretsedatel na sovetot. Kako }‌e se napravi 
toa? 

Dokolku vo prviot krug glasawe nitu eden od kandi-
datite ne dobil potrebno mnozinstvo, se pristapuva 
na vtor krug glasawe samo za dvajca kandidati {to vo 
prviot krug dobile najmnogu glasovi. Vo vtoriot krug 
glasawe za izbran }‌e se smeta kandidatot {to dobil 
pove}‌e glasovi. Izbraniot pretsedatel }‌e gi svikuva 
sednicite na sovetot i }‌e gi rakovodi. Imeno, sviku-
vaweto na sednicite se pravi so dostavuvawe re{enie 
so predlog-dneven red, koe se dostavuva do ~lenovite 
na sovetot. Pretsedatelot }‌e gi potpi{e site akti {to 
gi donel sovetot i }‌e gi dostavi do gradona~alnikot 
zaradi objavuvawe vo slu`beniot vesnik i nivno 
natamo{no izvr{uvawe.

Primer: Za da se podobri kvalitetot na uslu
gite {to gi davaat davatelite na uslugi, sove
tot ima pravo da formira sovet za za{tita na 
potro{uva~ite, koj }‌‌e bide sostaven od pogo
lemite grupi korisnici na javnite uslugi. Ka-
kov }‌‌e bide negoviot sostav, izbor na ~lenovi 
i {to }‌‌e raboti, }‌‌e se opredeli vo statutot na 
op{tinata. 
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2.1.6. Sednici na sovet 

Go dobivte re{enieto za svikuvawe na sednicata na 
sovetot zaedno so predlo`eniot dneven red. Vidovte 
deka toa re{enie e potpi{ano od pretsedatelot na 
sovetot. Toa zna~i deka sovetot raboti na sednici, 
a niv gi svikuva pretsedatelot na sovetot. Me|‌utoa, 
pretsedatelot na sovetot }‌e svika sednica i na barawe 
na gradona~alnikot ili na barawe na najmalku edna 
~etvrtina od ~lenovite na sovetot. Dokolku e podnese-
no barawe za svikuvawe sednica od gradona~alnikot 
ili od ~lenovite na sovetot, pretsedatelot na sovetot 
}‌e ja svika sednicata najdocna vo rok od 15 dena od 
denot na podnesuvaweto na baraweto. Logi~no e da se 
postavi pra{aweto: {to ako pretsedatelot ne ja svika 
sednicata vo predvideniot rok? Toga{ ~lenovite na 
sovetot sami se svikuvaat i za taa sednica }‌e izberat 
pretsedatel. 

Re{enieto za svikuvawe na sednicata, zaedno so pred
lo eniot dneven red, treba da se dostavi najdocna 
sedum dena pred denot zaka`an za odr`uvawe na sed-
nicata. Ova vreme e potrebno za da se razgledaat ma-
terijalite {to se predlagaat so dnevniot red, da se 
priberat dopolnitelni informacii vo vrska so tie 
materijali, koi mo`e da se dobijat od op{tinskata 
administracija ili drugi izvori, da se napravat kon-
sultacii so lica {to se stru~ni za taa oblast sè so 
cel aktivno da se u~estvuva vo raspravata za tie ma-
terijali na samata sednica i da se donesat re{enija 
{to se vo interes na gra|‌anite.

Mo`e da nastanat odredeni situacii {to ne mo`at 
programski da se planiraat, nitu da se predvidat. 
Dokolku nastane takov slu~aj, toga{ sovetot mo`e da 
odr`i i vonredna sednica. Vo statutot na op{tinata 
treba da se navede vo koi slu~ai mo`e da se svika 
vonredna sednica. Poradi obilnite vrne`i doa|‌a 
do poplavuvawe na odredeni delovi na op{tinata, 
{to mo`e da dovede do pogolema {teta. Sovetot na 
op{tinata, vo ramkite na svoite nadle`nosti, na 
vonredna sednica }‌e donese propis ili }‌e ponudi 
re{enija za nadminuvawe na taa sostojba ili }‌e pre
dlo`i da se prezemat odredeni merki za sanirawe, 
odnosno spre~uvawe na natamo{no {irewe na poplava-
ta. Po nastanata epidemija od nekoja zarazna bolest na 
odredeno podra~je od op{tinata, sovetot e toj, sekako 
vo ramkite na svojata nadle`nost, koj treba da donese 
odredeni propisi ili da naredi prezemawe konkretni 
merki, so {to }‌e se ovozmo`at uslovi za spre~uvawe 
na natamo{no {irewe.

Vonrednata sednica ja svikuva pretsedatelot na 
sovetot po sopstvena inicijativa ili na barawe na 
edna tretina od ~lenovite na sovetot. Vo izvestu-
vaweto za svikuvawe na vonrednata sednica se oprede-
luva mestoto i vremeto za nejzino odr`uvawe, kako i 
dnevniot red za taa sednica. Za razlika od redovnite 
sednici, kade {to mo`e da se predlaga izmenuvawe i 
dopolnuvawe  na dnevniot red, na vonrednite sedni-
ci dnevniot red ne mo`e da se menuva. Na sednicata, 
pred po~nuvawe so rabota, zadol`itelno se glasa za 
opravdanosta za svikuvawe na taa sednica. 

Za da mo`e sovetot da raboti, potrebno e na sedni-
cata da prisustvuvaat mnozinstvo ~lenovi od vkupniot 
broj na sovetot. Taka, ako sovetot broi 15 ~lena, za 
da mo`e da raboti, potrebno e na samata sednica da 
bidat prisutni osum ~lena. Odlukite {to gi donesuva 
sovetot se donesuvaat so glasawe, koe, po pravilo, e 

javno. Odlukata }‌e se smeta za donesena dokolku za nea 
glasale pove}‌e od polovinata od prisutnite ~lenovi. 
Me|‌utoa, vo statutot na op{tinata mo`e da se pred-
vidi deka za donesuvawe odredeni propisi e potrebno 
poinakvo mnozinstvo glasovi. 

Sovetot na op{tinata, vo ramkite na svojata nadle
`nost, donesuva propisi, me|‌u drugite, koi se odnesu-
vaat na kulturata, upotrebata na jazicite i na pismata 
na koi zboruvaat pomalku od 20 procenti od gra|‌anite 
na op{tinata i utvrduvawe na upotrebata na grbot i na 
znameto na op{tinata. Ovie propisi }‌e bidat donese-
ni dokolku za niv glasalo mnozinstvoto od prisutnite, 
pri {to mora da ima mnozinstvo glasovi od prisut-
nite ~lenovi na sovetot {to pripa|‌aat na zaednicata 
{to ne e mnozinsko naselenie vo op{tinata. 

Rabotata na sednicite e javna. So toa se dava mo`nost 
gra|‌anite {to Ve izbraa da bidat informirani za 
raboteweto i za odlukite {to se donesuvaat, a koi, 
sekako, se vo funkcija da se ovozmo`i ostvaruvawe 
na pravoto na lokalna samouprava na gra|‌anite. Ima 
situacii ili pra{awa za koi }‌e rasprava sovetot na 
koi mo`e da se isklu~i javnosta na sednicite. Za da ne 
dojde do zloupotreba na ova pravo, potrebno e vo statu-
tot na op{tinata da se predvidat tie pra{awa i da se 
dadat opravdani pri~ini. I pokraj predviduvaweto na 
ovie pra{awa vo statutot, sekoga{ e potrebno sovetot 
da donese odluka za isklu~uvawe na javnosta, koja, pak, 
se donesuva so dvotretinsko mnozinstvo od vkupniot 
broj ~lenovi na sovetot. 

Me|‌utoa, javnosta ne mo`e da se isklu~i ako sovetot 
rasprava za buxetot na op{tinata, godi{nata smetka na 
buxetot i za urbanisti~kite planovi. Vo ovie slu~ai, 
naprotiv, potrebna e {to pogolema otvorenost za da 
mo`at gra|‌anite da vidat kade i kako se tro{at parite 
{to gi pla}‌aat preku danocite, taksite i nadomestot. 
Pritoa, zakonska obvrska e da se vklu~i javnosta koga 
se donesuvaat urbanisti~kite planovi. 

Primer: Ako na sednicata bile prisutni osum 
~lena od vkupno 15, odlukata }‌e se smeta za do-
nesena ako za nea glasale pet ~lena na sovetot.

 2.1.7. Prestanok na mandatot 

Gra|‌anite Ve izbraa za ~len na sovet so mandat od 
~etiri godini. Prethodno ka`avme deka ~lenot na so
vetot ne mo`e da bide otpovikan od funkcijata. Me
|‌utoa, dokolku nastanat odredeni situacii, mandatot 
na ~len na sovet mo`e da prestani i pred istekot na 
~etiri godini. Taka, mandatot na ~len na sovet }‌e pre
stane dokolku: 

•	 samiot sovetnik dade ostavka od funkcijata, 
•	 nastapi smrt,
•	 sovetnikot e osuden so pravosilna presuda za 

krivi~no delo na kazna zatvor vo traewe od 
	 nad {est meseci, 
•	 sovetnikot bide izbran na nekoja od funkciite 

{to vo po~etokot na ova poglavje gi ka`avme 
ili se vraboti vo op{tinskata administraci-
ja, za{to doa|‌a do nespoivost so funkcijata 
~len na sovet. 

•	 na sovetnikot mu bide odzemena delovnata 
sposobnost so pravosilno re{enie,

•	 sovetnikot prestane da bide `itel na taa 
op{tina. 



14

Taka, ako nastane nekoj od prethodnite slu~ai, sovetot 
na prvata naredna sednica }‌e ja konstatira pri~inata 
i denot na prestanuvawe na mandatot. 

So ogled na toa deka gra|‌anite Ve izbraa da bidete 
~len na sovetot, kade {to }‌e gi zastapuvate nivnite 
interesi, potrebno e da bidete redovni na negovite 
sednici. Dokolku ne se prisustvuva na tri sednici, bez 
opravdani pri~ini, mandatot na ~len na sovet mo`e 
da bide odzemen. Opravdanosta na otsustvoto ja ceni 
sovetot, koj donesuva odluka so mnozinstvo glasovi od 
vkupniot broj ~lenovi.  

Primer: Ako sovetot broi 15 ~lena, odlukata 
za isklu~uvawe na javnosta }‌e bide donesena 
ako za nea glasale 10 ~lena na sovetot.

 

2.1.8. Raspu{tawe na sovetot 

Edna{ konstituiraniot sovet mo`e da se raspu{ti 
vo slu~aj koga za toa }‌e se izjasni mnozinstvoto od vk-
upniot broj ~lenovi na sovetot. Me|‌utoa, sovetot se 
raspu{ta i vo slu~aj koga:

•	 povtorno }‌e go donese propisot {to prethod-
no Ustavniot sud na Republika Makedonija so 
odluka go poni{til ili ukinal 

• 	 }‌e donese odluka so koja se zagrozuva suveren-
itetot i teritorijalniot integritet na Re-
publika Makedonija 

• 	 nema da se sostane, odnosno nema da se odr`i 
sednica za period podolg od {est meseci  

• 	 nema da go donese buxetot i godi{nata smetka 
na buxetot do 31 mart vo tekovnata godina. 

Vo slu~aj da nastane nekoj od prethodnite slu~ai, 
odnosno da dojde do raspu{tawe na sovetot, rabo-
tite na sovetot, do izbor na nov sovet }‌e gi vr{i 
gradona~alnikot. Me|‌utoa, gradona~alnikot, pri 
vr{eweto na rabotite {to se vo nadle`nost na 
sovetot, nema da mo`e da donesuva odluki za pra{awa 
{to se odnesuvaat na: 

•	 raspolagaweto so sopstvenosta na op{tinata, 
a toa zna~i deka ne mo`e da donesuva odluki: 

• 	 za proda`ba na imot na op{tinata 

• 	 za nabavka, odnosno kupuvawe 

• 	 za donesuvawe propisi za koi e nadle`en 
sovetot  

• 	 vo slu~aj koga toj ili negov bra~en drugar, 
deca ili rodnina do vtor stepen vo strani~na 
linija imaat finansiski ili drug li~en in-
teres.  

2.2. GRADONA^ALNIK 

Go dobivte uverenieto od op{tinskata izborna ko
misija so koja se potvrduva deka gra|‌anite na op{ti, 
neposredni i slobodni izbori so tajno glasawe Ve iz-
braa za gradona~alnik na op{tinata, odnosno na gra-
dot Skopje. Sega e potrebno vo rok od sedum dena da ja 
prezemete dol`nosta od prethodniot gradona~alnik. 
Funkcijata gradona~alnik treba da se izvr{uva profe-
sionalno i da se zasnova raboten odnos vo op{tinata. 
Od edna strana, toa zna~i ostvaruvawe na pravata i na 
obvrskite {to proizleguvaat od rabotniot odnos, a od 

druga strana, nemo`nost da se izvr{uva druga profe-
sionalna dejnost. 

Imaj}‌i gi predvid nadle`nostite {to Vi se dadeni, a 
so ogled na toa deka se raboti za poedinec,, neminovno 
se nametnuva potrebata od opredeluvawe lice {to }‌e 
Ve zamenuva vo slu~aj na spre~enost da ja izvr{uvate 
funkcijata. Vie imate pravo od redot na ~lenovite 
na sovetot da opredelite eden ~len {to }‌e Ve za-
menuva toga{ koga }‌e bidete spre~eni da ja izvr{uvate 
funkcijata. 

Postapkata za opredeluvawe lice {to }‌e Ve zamenuva e 
opredelena vo statutot na op{tinata. Ovde treba da se 
vnimava vo vremeto koga ste spre~eni, a Ve zamenuva 
~lenot na sovetot. Na toj ~len na sovetot treba da mu 
miruva funkcijata ~len na sovet. Toa, pak, zna~i deka 
~lenot na sovetot, dodeka go zamenuva gradona~alnikot, 
ne mo`e da u~estvuva vo rabotata na sovetot so prava 
i obvrski kako ~len na sovet. Ili, poinaku ka`ano, toj 
ne mo`e da u~estvuva vo raspravata za materijalite, 
nitu, pak, da donesuva odluki, odnosno da glasa. Edin-
stveno pretsedatelot na sovetot, od site ~lenovi na 
sovetot, ne mo`e da se opredelite da Ve zamenuva. 

2.2.1. Nadle`nost 

Nadle`nostite na gradona~alnikot mo`at da se 
podelat vo dva dela na raboti i toa kako nadle`nosti 
na op{tinata i rakovodewe na op{tinskata adminis-
tracija 

Vo izvr{uvawe na nadle`nostite na op{tinata gra
dona~alnikot:

• 	 ja prestavuva i ja zastapuva op{tinata 

• 	 ja kontrolira zakonitosta na propisite na 
sovetot 

• 	 gi objavuva propisite vo slu`beniot vesnik 
na op{tinata 

• 	 go obezbeduva izvr{uvaweto na odlukite na 
sovetot 

• 	 go obezbeduva izvr{uvaweto na rabotite {to 
so zakon se preneseni na op{tinata

• 	 dava inicijativi i predlozi do sovetot za 
donesuvawe propisi 

•	 go predlaga buxetot i godi{nata smetka na 
buxetot na op{tinata 

•	 go izvr{uva buxetot na op{tinata 

•	 izbira direktori na javni slu`bi {to gi os-
novala op{tinata po pat na konkurs 

• 	 redovno go izvestuva sovetot za izvr{uvawe 
na svoite nadle`nosti vo soglasnost so stat-
utot na op{tinata 

• 	 re{ava upravni raboti za prava, obvrski 
i interesi na pravni i na fizi~ki lica. 
Za izvr{uvawe na ovaa nadle`nost grado
na~alnikot mo`e da ovlasti rakovoden slu`
benik da ja vodi postapkata i da re{ava vo up
ravni raboti, kako i da potpi{uva.

Pri rakovodewe na op{tinskata administracija: 

• 	 dava predlog do sovetot za donesuvawe Odluka 
za organizirawe op{tinska administracija 

• 	 donesuva pravilnik za sistematizacija 

• 	 ja rakovodi op{tinskata administracija
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• 	 donesuva odluki za vrabotuvawe, pravata, 
dol`nostite i odgovornostite na vraboteni
te, dokolku ne e opredeleno poinaku so drug 
zakon

2.2.2. Kontrola nad zakonitosta 

Vidovme deka sovetot e organ na op{tinata, koj done
suva propisi. Mo`e da se slu~i sovetot da donese 
propis sprotiven na Ustavot i na zakonite. Vakviot 
propis mo`e da proizvede {tetni dejstva. Za da se 
spre~i negovoto vleguvawe vo sila, gradona~alnikot 
vo rok od sedum dena od denot na dostavuvaweto od 
strana na pretsedatelot na sovetot zadol`itelno 
donesuva re{enie so koe }‌e go zapre negovoto objavu
vawe vo slu`beniot vesnik. Re{enieto mora da bide 
obrazlo`eno, odnosno mora da se obrazlo`at pri
~inite zo{to propisot {to ne se objavuva e vo spro
tivnost so Ustavot ili na zakonite. Imeno, vo obraz
lo`enieto na re{enieto treba da se citirani odredbi 
od Ustavot, ako se raboti za sprotivnost so ustavni 
odredbi, odnosno od zakonot, ako se raboti za spro-
tivnost so zakonski odredbi. 

Ne bi trebalo voop{teno da se ka`e deka propisot e 
vo sprotivnost so Ustav ili so zakon, tuku to~no da se 
naglasi so koi ~lenovi od Ustavot, odnosno zakonot. 
Ova re{enie se objavuva. Dokolku nastane vakva situ-
acija, sovetot na op{tinata e dol`en da go razgleda 
re{enieto i da donese odluka za nego vo rok od 15 dena 
od denot na objavuvaweto na re{enieto. Mo`ni se dve 
re{enija: 

a) 	 sovetot da gi prifati pri~inite navedeni vo 
re{enieto i da ne go donese propisot ili, 
ako ima mo`nost, da go usoglasi; 

b) 	 sovetot da ne gi prifati pri~inite vo re{e
nieto i da go potvrdi prethodno doneseniot 
propis. 

Dokolku se slu~i sovetot da go potvrdi propisot, toga{ 
gradona~alnikot }‌e go objavi vo slu`beniot vesnik. So 
toa ne e zavr{ena nadle`nosta na gradona~alnikot. 
Sega treba da se podnese inicijativa za poveduvawe 
postapka za ocenuvawe na ustavnosta i na zakonitosta 
na osporeniot propis do Ustavniot sud na Republika 
Makedonija. 

Ovde ima u{te edna obvrska za gradona~alnikot, a taa 
e da go informira zadol`itelno Ministerstvoto za 
lokalna samouprava za podnesenata inicijativa. In
formiraweto na Ministerstvoto ne e samo zaradi 
odredena forma, tuku ima svoe zna~ewe. Imeno, za da 
ne se slu~i propisot da vleze vo sila so objavuvaweto 
vo slu`beniot vesnik, Ministerstvoto ima pravo da 
vr{i nadzor nad zakonitosta na propisite na op{ti
nata i, dokolku konstatira deka odreden propis ne e 
vo soglasnost so Ustav ili so zakon so re{enie, da ja 
zapre primenata na toj propis do donesuvawe odluka 
od strana na Ustavniot sud. 

2.2.3. Konflikt na interesi 

Kako `itel na op{tinata, sekako deka i gradona~al
nikot, negov bra~en drugar, dete ili rodnina do vtor 
stepen strani~na linija mo`e da ima finansiski ili 
drug li~en interes za koj treba samiot da donesuva od-
luka. Dokolku nastane vakva situacija, toga{ gradona
~alnikot ne }‌e mo`e da donesuva odluka, nitu, pak, da 

u~estvuva vo donesuvaweto odluka. Vo vakva situacija 
se nudi slednovo re{enie: gradona~alnikot e dol`en 
da go informira sovetot za kakov interes se raboti, 
a sovetot }‌e izbere eden ~len {to }‌‌e donesuva odluka. 
Izborot koj ~len }‌e donesuva odluka se vr{i vo post-
apka kako {to se izbira pretsedatel na sovet

2.2.4. Prestanok na mandatot 

I pokraj toa {to gradona~alnikot se izbira za mandat 
{to trae ~etiri godini, negoviot mandat mo`e da pres-
tane i porano. Imeno, mandatot na gradona~alnikot }‌e 
mu prestane ako: 

• 	 toj samiot dade ostavka na funkcijata grado
na~alnik 

•	 nastapi smrt 

•	 e osuden so pravosilna presuda za krivi~no 
delo na kazna zatvor vo traewe nad {est me
seci

•	 so pravosilno re{enie mu e odzemena delovna­
ta sposobnost; 

• 	 nastane nespoivost na funkcijata gradona­
~alnik so funkciite {to se nabroeni vo po
~etokot na ova poglavje 

• 	 e otsuten podolgo od {est meseci, a sovetot 
so dvotretinsko mnozinstvo od vkupniot broj 
~lenovi konstatiral deka otsustvoto e neop
ravdano; 

• 	 prestane da bide `itel na op{tinata. 

Logi~no bi bilo da se postavi pra{aweto: {to vo ta
kva situacija? ^lenot na sovetot {to go zamenuva gra
dona~alnikot e dol`en za nastanatata situacija da go 
izvesti Ministerstvoto za lokalna samouprava, koe 
ponatamu ja izvestuva Vladata na Republika Makedoni
ja. Vladata, otkako }‌e konstatira deka nastanal eden 
od slu~aite, istovremeno }‌e inicira postapka za ras
pi{uvawe izbori za gradona~alnik. A, za vr{ewe na 
funkcijata gradona~alnik do izborot na nov, sovetot 
}‌e izbere eden od ~lenovite na sovetot vo postapka ka
ko {to se izbira pretsedatelot na sovetot. 

 2.3. OP[TINSKA ADMINISTRACIJA 
Za izvr{uvawe na rabotite od nadle`nost na organite 
na op{tinata se organizira op{tinska administraci
ja.

Zo{to e potrebno da se organizira op{tinska admini
stracija? Op{tinskata administracija se organizira 
za: 

• 	 da gi podgotvuva aktite za sovetot i na gra­
dona~alnikot; 

• 	 da gi podgotvuva sednicite na sovetot i nego­
vite postojani i povremeni komisii;

•	 da vr{i stru~ni raboti za sovetot i za grado­
na~alnikot;

• 	 da go vodi smetkovodstvoto na op{tinata;

• 	 da ja sledi problematikata vo oblastite {to 
se vo nadle`nost na op{tinata, da vr{i an-
alizi na sostojbata i da dava inicijativi i 
predlozi za nivno re{avawe;

• 	 da dostavuva informacii i podatoci vo vrska 
so aktivnostite na op{tinata na barawe na 
nadle`nite organi ili vrz osnova na zakon;
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• 	 da rakuva so dokumentite na op{tinata, da 
gi ~uva sè do nivnoto uni{tuvawe odnosno 
predavawe vo Dr`avniot arhiv na Republika 
Makedonija; 

• 	 da vr{i i drugi raboti {to }‌e gi opredelat 
sovetot i gradona~alnikot. 

2.3.1. Organizirawe

Organiziraweto i ureduvaweto na organizacijata, de
lokrugot i na~inot na izvr{uvawe na zada~ite na op{
tinskata administracija se vr{i so odluka {to ja do
nesuva sovetot na predlog na gradona~alnikot. 

Op{tinskata administracija treba da se organizira 
vo sektori i vo oddelenija. Pri opredeluvaweto na 
sektorite, sekoga{ }‌e se ima predvid goleminata na 
op{tinata, nejzinata razvienost, obemot na nadle no
stite, me|‌utoa, vo sekoj slu~aj, brojot na sektorite ne 
mo e da bide pomal od dva. Vo ramkite na sektorite 
se organiziraat oddelenija, ~ij{to broj, isto taka, }‌e 
zavisi od goleminata na op{tinata, nejzinata razvi-
enost i obem na nadle`nosti, me|‌utoa, i toj broj na 
oddelenija ne smee da bide pomal od dva. 

Brojot na izvr{itelite, uslovite {to treba da gi ispo
lnuvaat, nivnite zvawa, vo soglasnost so Uredbata za 
opisot na zvaweto i za soodvetnosta na rabotnite me
sta so grupite zvawa utvrdeni so Zakonot za dr`avni 
slu benici, kako i opisot i popisot na rabotite i na 
rabotnite zada~i {to treba da go izvr{uvaat, se op
redeluvaat so pravilnikot za sistematizacija, koj go 
donesuva gradona~alnikot. 

So ogled na faktot deka op{tinskata administraci
ja se organizira za izvr{uvawe na rabotite od nad
le`nost na sovetot i na gradona~alnikot, od uspe{
nosta i efikasnosta na op{tinskata administracija 
mnogu zavisi i uspe{nosta i efikasnosta na organite 
na op{tinata. Zatoa sosema nakratko }‌e se zapoznaeme 
so statusot na vrabotenite vo op{tinskata admini
stracija, vrabotuvaweto, pravata i dol`nostite na 
dr avnite slu`benici, platite i nadomestot na pla-
ti, unapreduvaweto, ocenuvaweto i odgovornosta. 

2.3.2. Status na vrabotenite 

Vrabotenite vo op{tinskata administracija {to vr
{at stru~ni, normativno-pravni, izvr{ni, upravno-
nadzorni raboti i re{avaat upravni raboti imaat 
status na dr`aven slu`benik. So zdobivaweto status 
dr aven slu`benik za vrabotenite vo op{tinskata 
administracija, vo delot na vrabotuvaweto, pravata i 
dol`nostite, sistemot na plati i nadomest na plati, 
odgovornosta. ocenuvaweto i prestanokot na rabot-
niot odnos, }‌e se primenuvaat odredbite od Zakonot 
za dr`avni slu`benici. 

Ovde mo`e da se postavi pra{aweto dali site vrabo-
teni vo op{tinskata administracija imaat status na 
dr`aven slu`benik? Odgovorot mo`e da se najde vo 
samiot poim - dr`aven slu`benik. Imeno, dr`aven 
slu`benik e lice {to vr{i stru~ni, normativno-
pravni, izvr{ni, upravno-nadzorni raboti i re{ava 
upravni raboti vo soglasnost so zakonot. Od ovoj poim 
za dr`aven slu`benik mo`e da se zaklu~i deka vra
botenite vo op{tinskata administracija {to vr{at 
administrativno-tehni~ki ili pomo{ni raboti nema
at status na dr`aven slu`benik i za nivnite prava, 

obvrski i odgovornost va`at odredbite od rabotnoto 
zakonodavstvo. Zna~i, ne site vraboteni vo op{tin
skata administracija imaat status na dr`aven slu
`benik. Reguliraweto na pravata, obvrskite i na od
govornosta, kako i vrabotuvaweto i ocenuvaweto na 
dr avnite slu`benici so poseben zakon, zna~i nivno 
izdvojuvawe od drugite vraboteni poradi specifikata 
na rabotite {to gi izvr{uvaat. So vakvoto re{enie, 
preku afirmacija na principite na profesionalna, 
depolitizirana, efikasna i odgovorna op{tinska ad
ministracija, se obezbeduva navremeno i kvalitetno 
vr{ewe na uslugite na gra|‌anite. Ova re{enie dava 
mo`nost op{tinskata administracija da bide vistin-
ski servis na gra|‌|‌anite. 

2.3.3. Klasifikacija na dr`avnite slu`benici 

Od odgovorot na pra{aweto zo{to e potrebno da se or
ganizira op{tinska administracija se konstatira de
ka rabotite {to }‌‌e gi izvr{uva taa se neophodni za da 
mo`at organite na op{tinata da funkcioniraat. Isto 
taka, se gleda deka tie ne se site isti i se razliku
vaat. Za nekoi raboti e potrebna pogolema, a za ne
koi pomala sposobnost i stru~nost. Poradi seto ova e 
napravena klasifikacija na dr`avnite slu`benici i 
tie se klasifikuvani vo tri grupi: 

• 	 rakovodni dr`avni slu`benici 

• 	 stru~ni dr`avni slu`benici  

•	 stru~no-administrativni dr`avni slu beni­
ci. 

Pri vr{eweto na ovaa klasifikacija zemeni se pred-
vid dva kriteriuma. Edniot, koj se odnesuva na kara-
kterot na slu`benite zada~i, odnosno na karakterot 
na rabotite {to }‌e gi izvr{uvaat, i drugiot, koj e vr-
zan so zdobienoto obrazovanie.

Dr`avnite slu`benici {to se vo prvata i vo vtorata 
grupa, odnosno {to se rakovodni dr`avni slu`benici 
i stru~ni dr`avni slu`benici treba da imaat visoko 
obrazovanie i toa zadol`itelno. 

Za dr`avnite slu`benici od tretata grupa e potreb-
no da imaat vi{o ili sredno obrazovanie. Zatoa {to 
izvr{uvaat raboti {to se poednostavni. 

Vo grupata rakovodni dr`avni slu`benici spa|‌aat: ge
neralen sekretar, dr`aven sekretar, dr`aven sovet-
nik, rakovoditel na sektor, pomo{nik rakovoditel na 
sektor i rakovoditel na oddelenie. Vo op{tinskata 
administracija, kako rakovodni dr`avni slu`benici 
se rakovoditel na sektor, pomo{nik-rakovoditel na 
sektor i rakovoditel na oddelenie. 

Vo grupata stru~ni dr`avni slu`benici spa|‌aat 
slu`benici so slednive zvawa: sovetnik, vi{ sorabot-
nik, sorabotnik i pomlad sorabotnik. 

Vo tretata grupa, odnosno grupata na stru~no-adminis-
trativni dr`avni slu`benici spa|‌aat slu`benicite 
so slednive zvawa: samostoen referent, vi{ refer-
ent, referent i pomlad referent. 

So vakvata klasifikacija e vovedena soodvetna stru
ktura na zvawa vo organite na vlasta. Imeno, pre
dvideni se 13 zvawa {to mo`e da se sretnat vo hie
rarhiskata struktura na koj bilo od organite na zako
nodavnata, izvr{nata, sudskata vlast, a vo lokalnata 
vlast 10 zvawa (bez generalen sekretar, dr`aven se
kretar i dr`aven sovetnik). 
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2.3.4. Vrabotuvawe 

Za da mo`e edno lice da se vraboti vo op{tinskata 
administracija kako dr`aven slu`benik, potrebno e 
da ispolnuva odredeni uslovi predvideni so zakon. 
Imeno, kako dr`aven slu`benik mo`e da se vraboti 
lice {to e dr`avjanin na Republika Makedonija, koe e 
polnoletno, ima soodveten stepen na obrazovanie, ima 
potrebno rabotno iskustvo (osven za zvaweto pomlad 
sorabotnik i pomlad referent), na koe ne mu e izre
~ena merka na bezbednost zabrana na vr{ewe profesi-
ja, dejnost ili dol`nost i koe ima op{ta zdravstvena 
sposobnost. Pokraj ovie op{ti uslovi, vo aktot za 
sistematizacija mo`e da se predvidat i drugi dopo
lnitelni uslovi, poznavawe stranski jazik, poznavawe 
kompjuteri i sl. 

Vrabotuvaweto mo`e da se vr{i samo so postapka {to 
e propi{ana so zakon, a koja po~nuva so dostavuvawe 
barawe za potrebata od vrabotuvawe do Agencijata za 
dr`avni slu`benici, preku objavuvaweto na oglasot 
od strana na Agencijata, polagawe stru~en ispit (osven 
za pomlad sorabotnik i pomlad referent), sostavu
vawe lista na kandidati {to go polo`ile stru~niot 
ispit, selektirawe od strana na Komisijata i izbor 
od strana na gradona~alnikot, kako funkcioner {to 
ja rakovodi op{tinskata administracija. 

2.3.5. Prava na dr`avnite slu`benici 

Dr`avnite slu`benici imaat pravo na politi~ka ak
tivnost, koe se izrazuva so ~lenuvawe vo politi~ka pa
rtija, kako mo`nost politi~ki da dejstvuva. Kako {to 
ve}‌e rekovme, bidej}‌i op{tinskata administracija 
treba da bide servis na gra|‌anite, ova pravo ima od
redeni ograni~uvawa.

Dr`avnite slu`benici imaat pravo da osnovaat sin
dikati, pravo na {trajk, pravo na za{tita, pravo i 
dol`nost stru~no da se osposobuvaat i usovr{uvaat, 
pravo na odmor i otsustvo, kako i pravo da baraat za{
tita na svoite prava. 

2.3.6. Dol`nosti 

Dr`avniot slu`benik e dol`en rabotite da gi vr{i 
sovesno, stru~no, efikasno, uredno i navremeno, vo so
glasnost so Ustavot, zakonot i statutot na op{tinata. 
Dr`avniot slu`benik e dol`en rabotite da gi vr{i ne-
pristrasno i bez pritisoci i vlijanija od politi~kite 
partii. Pri izvr{uvaweto na rabotite, da ne se rako-
vodi od svoite politi~ki uveruvawa, od li~nite finan-
siski interesi, da ne gi zloupotrebuva ovlastuvawata 
i statusot {to gi ima kako dr`aven slu benik i da go 
{titi ugledot na organot vo koj raboti.

Dr`avniot slu`benik e dol`en da gi izvr{uva nared
bite na funkcionerot {to go rakovodi organot, odnos-
no neposredniot pretpostaven dr`aven slu`benik i 
da postapuva po niv vo soglasnost so Ustavot, zakonot, 
statutot ili nekoj drug propis. Dr`avniot slu`benik, 
dokolku smeta deka naredbata {to mu e dadena da ja 
izvr{i ne e vo soglasnost so Ustavot, zakonot, statu-
tot ili nekoj drug propis, e dol`en za toa da mu uka`e 
na toj {to ja izdal naredbata. Dokolku naredbata e 
dadena vo pismena forma, dr`avniot slu`benik }‌e 
postapi po nea, no dokolku smeta deka izvr{uvaweto 
e krivi~no delo, vedna{ }‌e go izvesti neposredno po-
visokiot dr`aven slu`benik od toj {to ja izdal na-
redbata. 

Drugi dol`nosti na dr`avniot slu`benik se: da ja 
~uva dr`avnata i slu`benata tajna, kako i dokolku 
raboti so stranki, da nosi oznaki za li~noto ime i 
zvawe. 

So toa {to dr`avniot slu`benik e ~len na politi~ka 
partija i u~estvuva vo nejzinata aktivnost, toj ne smee 
da go dovede vo pra{awe svojot status na dr`aven slu
`benik, nitu, pak, vr{eweto na zada~ite {to proizle
guvaat od toj status. Dr`avniot slu`benik, iako e ~len 
na politi~ka partija, ne smee direktno da u~estvuva vo 
izborni kampawi ili drugi javni nastapi od takov karak-
ter vo tekot na rabotnoto vreme. Dr`avniot slu`benik 
{to e pripadnik na politi~ka partija ne smee samiot 
da gi nosi ili istaknuva simbolite na partijata na koja   
pripa|‌a vo svoite rabotni prostorii. 

2.3.7. Unapreduvawe i sistem na plati 

Pod unapreduvawe se podrazbira mo`nost dr`avniot 
slu`benik da premine vo zvawe {to e povisoko od zva
weto {to go ima. Imeno, dokolku dr`avniot slu`benik 
e so zvawe vi{ sorabotnik, unapreduvawe }‌e ima ako 
premine vo zvaweto sovetnik bidej}‌i vo vertikalnata 
hierarhija zvaweto sovetnik e povisoko rangirano od 
zvaweto vi{ sorabotnik. Osnoven uslov za da mo`e 
dr`avniot slu`benik da se unapredi e da postoi is
prazneto mesto so povisoko zvawe. Potoa, za toa is-
prazneto mesto, kako i za sekoe drugo mesto, se obja-
vuva oglas na koj pravo da se prijavi, pokraj dr`avniot 
slu benik {to e vraboten na ponisko zvawe, ima i 
sekoe drugo lice {to raboti vo privatniot ili vo jav
niot sektor. Dr`avniot slu`benik, zaedno so site 
prijaveni kandidati {to gi ispolnuvaat uslovite, po
laga stru~en ispit. Rezultatite od polo`eniot stru
~en ispit se osnova za rangirawe na kandidatite i za 
sostavuvawe lista na najuspe{ni kandidati. Vo vakva 
postapka, dokolku dr`avniot slu`benik bide izbran, 
}‌e zna~i i negovo unapreduvawe. 

Dr`avnite slu`benici imaat pravo na plata, {to e 
regulirano sistemski i va`i za celokupnata katego-
rija dr`avni slu`benici.

Platata na dr`avnite slu`benici se sostoi od dve kom-
ponenti i toa: osnovna komponenta i isklu~itelna.

Osnovnata komponenta ja so~inuvaat: osnovnata plata, 
dodatok na plata za zvawe i dodatok na plata za kari-
era. Osnovnata plata sodr`i bodovi za obrazovanie 
i e predvideno 200 boda za visoko obrazovanie, 150 
boda za vi{o i 100 boda za sredno. Na ovie bodovi se 
presmetuva i minat trud. 

Dodatokot na plata za zvawe gi sodr`i bodovite dade-
ni za sekoe zvawe i se opredeleni so zakon.

Dodatokot za kariera obezbeduva vrednuvawe na pro-
fesionalnosta na sekoj dr`aven slu`benik za {to 
prethodno treba da bidat ispolneti odredeni uslovi. 
Imeno, potrebno e da se ima pozitivna ocena za rabo-
teweto na dr`avniot slu`benik i minimum sta` vo 
dr avnata slu`ba. 

Isklu~itelnata komponenta se sostoi od: dodatok na 
plata za posebni uslovi za rabota i dodatok na plata 
za prekuvremena rabota.

Od 1 januari 2009 godina, presmetuvaweto na platata 
na site vraboteni se vr{i vo soglasnost so reformata 
na propisite so koja se ureduva isplatata na vraboten-
ite, kade {to se primeni konceptot na presmetka i is-
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plata na bruto-plata, a za potesno ureduvawe i pres-
metka Ministerstvoto za finansii donese Upatstvo.

2.3.8. Odgovornost

Vidovme deka dol`nostite na dr`avnite slu`benici 
se zasnovani na principite na zakonitost, efikasno
st, efektivnost, ekonomi~nost, otvorenost, neutral
nost, nediskriminacija, ednakvost, vistinska sigur
nost. Nepridr`uvaweto kon ovie principi, odnosno 
neizvr{uvaweto na dol`nostite za dr`avnite slu
benici povlekuva odgovornost. Odgovornosta mo`e 
da bide disciplinska ili materijalna. Kaj disciplin
skata odgovornost, povredata mo`e da se javi kako dis
ciplinska neurednost (polesna forma) i disciplinski 
prestap (pote{ka forma). 

Dokolku dr`avniot slu`benik pri vr{eweto na svoi
te raboti mu predizvikal {teta na samiot organ vo koj 
raboti ili na treto lice, toj }‌e odgovara materijalno, 
vo soglasnost so odredbite od Zakonot za dr`avni 
slu`benici. 

2.3.9. Ocenuvawe 

Ocenuvaweto se vr{i so cel da se dobie objektivna 
ocenka za rabotata na dr`avniot slu`benik za nego
vite pridones, efikasnost, kvalitet i stru~nost vo iz
vr{uvawe na slu`benite zada~i. Ocenuvaweto se vr{i 
sekoja godina, najdocna do krajot na prvoto trimese~je 
vo narednata godina za izminatata godina. 

Ocenuvaweto se vr{i vrz osnova na podatocite za kri
teriumi za ocenuvawe (kako {to se: stru~no znaewe i 
sposobnost, zalagawe, postignati rezultati vo rabo
teweto, kreativnost i sposobnost) i izvr{enite rabo
ti za prethodnata godina. Pri ocenuvaweto mo`at da 
bidat dadeni slednive ocenki: „se istaknuva”, „zadovo
luva” i „ne zadovoluva”. 

2.3.10. Prestanok na rabotniot odnos 

Pokraj slu~aite predvideni vo Zakonot za rabotni od
nosi, rabotniot odnos na dr`avniot slu`benik mu 
prestanuva: 

• 	 vo slu~aj da e osuden za krivi~no delo vo vrska 
so slu`benata dol`nost ili drugo krivi~no 
delo {to go pravi nedostoen za dr`aven slu`
benik so denot na vra~uvaweto na pravosilna
ta presuda. 

• 	 vo slu~aj dr`avniot slu`benik-pripravnik 
da ne go polo`i pripravni~kiot ispit 

• 	 vo slu~aj dr`avniot slu`benik da ne go pri­
fati prerasporeduvaweto na drugo rabotno 
mesto, koe e posledica na dobiena godi{na 
ocenka „nezadovoluva” i 

• 	 vo slu~aj na ukinuvawe ili obedinuvawe na 
organot, namaluvawe na nadle`nostite, na
maluvawe na obemot na rabota ili promena 
vo vnatre{nata organizacija so ukinuvawe 
rabotni mesta zaradi strukturni promeni; 
pritoa dr`avniot slu`benik mo`e da ne bi
de rasporeden vo istiot organ, na rabotno 
mesto vo isto ili ponisko zvawe, ili mo`e da 
go odbie toa rasporeduvawe. 
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3.1.	SISTEM NA LOKALNO JAVNO 
FINANSIRAWE

Izgradbata na soodveten sistem na finansirawe na 
edinicite na lokalnata samouprava e edna od najva`
nite raboti vo procesot na decentralizacija i, voop
{to, vo reformata na sistemot na lokalnata samo
uprava. Stara vistina e deka dobivaweto mnogu nad
le nosti bez obezbeduvawe dovolno pari za nivno 
uspe{no izvr{uvawe e pove}‌e tovar otkolku pravo.

Mnogu e va`no sproveduvaweto na ~len 9 od Evropska
ta povelba za lokalna samouprava na Sovetot na Ev-
ropa, osobeno:

•	 izvorite na sredstvata da bidat soodvetni na 
novite dol`nosti;

•	 najmalku eden del od izvorite da poteknuva od 
lokalnite taksi i nadomest, za koi vo ramkite 
na zakonot sami }‌e ja odreduvaat stapkata;

•	 izvorite na sredstva da bidat dovolno mnogu-
brojni i elasti~ni;

da se vospostavi finansisko uedna~uvawe zaradi za
{tita na finansiski poslabite op{tini i op{tinite 
da bidat konsultirani pri raspredelbata na sredst-
vata;

sredstvata {to im se prenesuvaat na op{tinite kolku 
{to e mo`no da nemaat karakter na namenski sredstva 
i

•	 op{tinite da imaat pristap na nacionalniot 
pazar na kapital.

So sistemot treba da se obezbedi avtonomnost na 
op{tinite i pravo na vodewe politika vo ramkite na 
svoite ovlastuvawa.

3.2. BUXET

Buxetot e najva`en dokument {to sovetot na op{ti
nata go donesuva vo tekot na edna godina. Toj e godi
{en plan za finansirawe na funkciite i na obvr-
skite na edinicite na lokalnata samouprava {to se 
sostoi od godi{na procena na prihodite po izvori 
i na tro{ocite po nameni. So nego opredelbite na 
op{tinata se konkretiziraat vo brojki. So toj godi
{en plan se konkretiziraat vo brojki opredelbite na 
op{tinata.

Zatoa buxetot ne samo {to go definira na~inot na 
tro{eweto na parite tuku e i plan so koj se utvrduvaat 
prioritetite na op{tinata. Se odreduva kakvi, kolku 
i koi proekti }‌e se realiziraat vo tekot na godinata.

Vrz osnova na Zakonot za lokalna samouprava i na 
Zakonot za finansirawe na edinicite na lokalnata 

samouprava buxetot za narednata godina go donesuva 
sovetot na op{tinata na predlog na gradona~alnikot 
najdocna do 31 dekemvri vo tekovnata godina.

Dokolku sovetot na op{tinata od koi bilo pri~ini ne 
go donese buxetot vo predvideniot rok, dol`en e da 
donese Odluka za privremeno finansirawe i finan-
siski plan za nejzino sproveduvawe vo prviot kvartal 
od godinata.

Buxetot na op{tinata se izrabotuva spored Zakonot za 
buxet i upatstvata dadeni od ministerot za finansii. 
Toj mora da bide uramnote`en, {to zna~i ne smee da 
sodr`i buxetski deficit. Op{tinata e dol`na vo rok 
od 15 dena od donesuvaweto na buxetot da go dostavi 
do Ministerstvoto za finansii zaradi sledewe na ut-
vrdenata vkupna javna potro{uva~ka vo zemjata.

Pri donesuvawe na buxetot, sovetot na op{tinata 
zadol`itelno donesuva i Odluka za sproveduvawe na 
buxetot.

Va`no e da se naglasi deka sredstvata od buxetot tre-
ba da se tro{at namenski spored utvrdenite iznosi. 
Buxetiraweto e proces na planirawe i na raspore
duvawe na prihodite na op{tinata spored utvrdeni 
prioriteti za zadovoluvawe na potrebite i na poba-
ruvawata. 

Procesot po~nuva najdocna do 30 septemvri, vremenski 
rok do koga ministerot za finansii dostavuva buxet
ski cirkular so koj op{tinite se izvestuvaat za osnov
nite makroekonomski pokazateli, glavnite nasoki za 
izrabotuvawe na buxetot, dotaciite za op{tinata {to 
}‌e se prenesat od buxetot na Republika Makedonija, od 
buxetite na fondovite, kako i za prihodite od drugi 
izvori.

Buxetiraweto se odviva vo fazi, vo rokovi utvrdeni 
so buxetskiot kalendar donesen od sovetot na op{ti
nata.

Gradona~alnikot gi dostavuva glavnite nasoki za iz
rabotuvawe na buxetot do buxetskite korisnici. Po-
toa, buxetskite korisnici svoite finansiski planovi 
gi dostavuvaat do gradona~alnikot, a toj go dostavuva 
predlog-buxetot do sovetot na op{tinata.

U~estvoto na gra|‌anite vo buxetskiot proces e mnogu 
va`no. Bez otvorena vlast nema demokratsko op{testvo.

Korista e dvostrana zatoa {to: 

-	 gra|‌anite u~estvuvaat vo utvrduvaweto na pri
oritetite, a potoa vo kontrolata pri nivnata 
realizacija;

-	 vlasta ja proveruva ispravnosta na svojata po
litika i ja zacvrstuva doverbata me|‌u gra|‌a
nite.

Toa najdobro se pravi so dostavuvawe prethodni 
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izvestuvawa do site zainteresirani za buxetot 
so molba da go dostavat svoeto mislewe. Potoa, 
so organizirawe javni tribini za:

Nacrt-buxetot vo mesnite i vo urbanite zaedni­
ci, za zdru`enijata na gra|‌ani, instituciite od 
oblasta na obrazovanieto, socijalnata za{tita, 
kulturata, sportot.

Po zavr{uvaweto na javnata rasprava i vgraduvaweto 
na korisnite predlozi vo tekstot, predlog–buxetot se 
dostavuva do sovetot za negovo donesuvawe.

Vo tekot na fiskalnata godina, dokolku prihodite i 
rashodite ne se ostvaruvaat spored planot, grado
na~alnikot mu predlaga na sovetot izmeni i dopolnu-
vawa na buxetot (rebalans). Za izvr{uvawe na buxetot 
e odgovoren gradona~alnikot. Buxetskata rezerva za 
finansirawe neplanirani ili pomalku planirani 
rashodi ne mo`e da bide pogolema od tri procenti 
od buxetot.

Site buxetski korisnici do gradona~alnikot dosta-
vuvaat mese~ni izve{tai za izvr{uvaweto na svoite 
finansiski planovi, a, pak, gradona~alnikot dosta-
vuva kvartalni izve{tai za izvr{uvawe na buxetot do 
Ministerstvoto za finansii i do sovetot na op{ti
nata. Sovetot na op{tinata donesuva godi{na sme
tka za prethodnata godina na buxetot na predlog na 
gradona~alnikot po istekot na fiskalnata godina, a 
najdocna do 15 mart i ja dostavuva do Ministerstvoto 
za finansii najdocna do 31 mart vo tekovnata godina. 
Sovetot na op{tinata usvojuva i godi{en izve{taj {to 
se sostoi od:

•	 godi{na smetka;

•	 izve{taj za sredstvata, pobaruvawata, obvrs
kite i izvorite na sredstvata i nivnata vred-
nost;

•	 izve{taj za realizacijata na investiciskite 
programi, na namenskite, kapitalnite i blok-
dotaciite i na dotaciite za preneseni nad
le`nosti i

•	 izve{taj od odgovorniot smetkovoditel so koj 
se potvrduva to~nosta i verodostojnosta na 
godi{nata smetka.

Op{tinite za svojata rabota im odgovaraat edin­
stveno na svoite gra|‌ani, na tie za koi, vsu{nost, 
i postojat. Gra|‌anite, odnosno dano~nite obvrz­
nici mora da znaat kade, kako, kolku i za {to se 
tro{at nivnite pari, koi po razni osnovi se sle­
vaat vo op{tinskiot buxet. Javnosta, odgovor­
nosta i otvorenosta se od izvonredno zna~ewe. 
Op{tinite se dol`ni na gra|‌anite da im dadat 
izve{tai za planiranite i ostvareni prihodi i 
rashodi, za realiziranite proekti za gra|‌ani­
te da mo`at da ocenat kako raboti lokalnata 
vlast. 

3.3. FINANSIRAWE NA OP[TINITE

Obezbeduvaweto finansiski sredstva e mnogu va`no 
za da se sozdadat pretpostavki za sproveduvawe na na
dle`nostite. Golemite idei ne vredat ni pet pari ako 
ne dobijat finansiska poddr{ka.

Gradona~alnicite vo golem del od rabotnoto vreme 
se anga`irani na barawa poddr{ka za proektite, na

o|‌awe partneri, obezbeduvawe grantovi.

3.3.1. Izvori na finansirawe

Op{tinite se finansiraat od sopstveni izvori na 
prihodi, dotacii od centralniot Buxet i od buxetite 
na fondovite i so zadol`uvawe.

Sopstveni izvori na prihodi se prihodite {to se 
obezbeduvaat od lokalnite danoci, lokalnite taksi, 
lokalniot nadomest i od prihodite od sopstvenost. Vo 
lokalni danoci spa|‌aat: danokot na imot; danokot na 
nasledstvo i podarok; danokot na promet na nedvi`en 
imot i drugi lokalni danoci utvrdeni so zakon.

Lokalni taksi se: komunalnite taksi; administrativ
nite taksi i drugi lokalni taksi utvrdeni so zakon.

Lokalen nadomest e: nadomestot za ureduvawe na gra
de`noto zemji{te; nadomestot od komunalnata dejnost 
i nadomestot za prostorni i za urbanisti~ki planovi 
i drug lokalen nadomest utvrden so zakon.

Op{tinata mo`e da ostvaruva prihodi i od: sopstve
nost (prihodi od zakupnina, prihodi od kamati i pri
hodi od proda`ba na imot); donacii; prihodi od pari
~ni kazni utvrdeni so zakon, prihodi od samopridones 
i drugi prihodi utvrdeni so zakon.

Op{tinata nema pravo da prodava imot so ~ie{to 
otu|‌uvawe mo`e da se naru{i izvr{uvaweto na javnite 
funkcii i nadle`nosti na op{tinata.

Op{tinata, kako i vo mnogu drugi dr`avi, ostvaruva 
del od prihodite i od personalniot danok na dohod i 
toa tri procenti od personalniot danok na dohod na 
li~nite primawa od plati od fizi~ki lica {to posto
jano ̀ iveat i prestojuvaat vo op{tinata ( toa zna~i ako 
rabotite vo edna op{tina, a `iveete vo druga, danokot 
na dohod }‌e se sleva vo op{tinata vo koja ̀ iveete) i ce-
liot iznos od personalniot danok na dohod od fizi~ki 
lica {to se zanimavaat so zanaet~iska dejnost spored 
mestoto na registrirawe na vr{ewe dejnost.

Prihodite od donacii vo vid na finansiski sredstva 
se prihod na buxetot, a donaciite vo predmeti se evi
dentiraat kako imot na op{tinata. Vo tranziciskiot 
period donaciite bea mnogu va`ni za op{tinite. Taka 
}‌e bide u{te kratko vreme. No, za dolgoro~en stabi
len razvoj na op{tinite e neophodno da se izgradi 
odr`liv sistem baziran na stabilni, postojani izvori 
na prihodi. So raspi{uvawe samopridones, po pat na 
referendum, mo`e da se obezbedat sredstva za zadovo
luvawe opredeleni potrebi na gra|‌anite.

Vo minatoto samopridonesite bea ~esti i blagodare-
nie na niv se izgradija mnogu zna~ajni komunalni, 
infrastrukturni objekti. Referendumot sega e ret-
kost poradi te{kata ekonomska i socijalna sostojba, 
golemata nevrabotenost i malata plate`na mo}‌ na 
gra|‌anite. 

Od Buxetot na Republikata i od buxetite na fondovite 
se obezbeduvaat dopolnitelni prihodi vo vid na dot-
acii za finansirawe na nadle`nostite opredele
ni so zakon i za realizacija kapitalni investiciski 
proekti.

Prihodite, vo visina od tri procenti od vkupno napla
teniot danok na dodadena vrednost vo prethodnata 
fiskalna godina, }‌e bidat rasporedeni spored brojot 
na `iteli (minimum 50 procenti),  i drugi kriteriumi 
utvrdeni so Uredba. Sekoja godina najdocna vo juni, 
Uredbata se razgleduva od Komisija za sledewe na raz-
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vojot na sistemot na finansirawe na op{tinite. Ovaa 
komisija se sostoi od devet ~lena, od koi ~etiri se 
pretstavnici na centralnata vlast, a pet se imenuvaat 
od ZELS. Sredstvata raspredeleni na ovoj na~in im-
aat karakter na sredstva za finansisko uedna~uvawe 
na op{tinite. Op{tinite imaat pravo samostojno da 
donesuvaat odluki za tro{eweto na ovie sredstva.

Namenskata dotacija se raspredeluva po op{tini, 
proekti i institucija ili programi od Ministerstvoto 
za finansii na predlog na nadle`nite ministerstva 
i na fondovite za finansirawe konkretna aktivnost. 
Namenskata dotacija ja dobivaat samo op{tinite {to 
se nao|‌‌aat vo prvata faza na fiskalna decentraliza
cija. Vo momentot na pi{uvawe na ovoj tekst, 17 op{
tini se vo prvata faza na fiskalna decentralizacija, 
no brojkata se menuva i zavisi od ispolnuvawe na kri-
teriumite za vlez vo vtorata faza.

Za finansirawe investiciski proekti se dodeluva 
kapitalna dotacija vrz osnova na programa utvrdena 
od Vladata. Op{tinite treba da podgotvat kvalitetni 
proekti so celosno zatvorena finansiska konstruk
cija za zafati {to gi nadminuvaat mo`nostite na op{
tinite.

Blok-dotacijata se dodeluva za finansirawe na na
dle`nostite na op{tinite vo kulturata, sportot i re-
kreacijata, osnovnoto i srednoto obrazovanie i pri
marnata zdravstvena za{tita.

Prethodno, nadle`nite ministerstva i fondovite iz
rabotuvaat metodologija za utvrduvawe na kriteriumi
te za raspredelba. Va`no e da se znae deka visinata 
na blok-dotacijata ne mo`e da bide pogolema od izno
sot na sredstvata od Buxetot na Republika Makedonija 
{to e koristen za taa oblast vo prethodnata godina. 
Raspredelbata na sredstvata od blok-dotaciite, za
dol itelno treba da dobie mislewe od Komisija za 
sledewe na razvojot na sistemot na finansirawe na 
op{tinite.

Za finansirawe na t.n. preneseni nadle`nosti {to ne
koj organ na dr`avna uprava }‌e mu doveri na gradona
~alnikot na op{tinata, }‌e se koristi dotacijata za 
prenesena nadle`nost {to se obezbeduva od sredstva
ta na organot vo Buxetot na Republika Makedonija.

3.3.2. Sledewe na razvojot na sistemot za finan­
sirawe na op{tinite

Vremeto e najdobar svedok i sudija za sè. Sistemot za 
finansirawe na op{tinite {to se utvrdi so decentra
lizacijata na vlasta podle`i na test na vremeto. Nu`
no e sledewe na negoviot razvoj i na primenata na 
kriteriumite za raspredelba na dotaciite. Sistemot 
treba da se podobruva i usovr{uva so prezemawe kon
kretni merki za nadminuvawe na nedostatocite. Za taa 
cel, kako i za sledewe na otvorenosta na postapkite, 
izrabotuvawe izve{tai, podgotvuvawe merki i pred-
lozi, sledewe na namenskoto koristewe na dotaciite, 
Vladata formira Komisija za sledewe na razvojot na 
sistemot na finansirawe na op{tinite.

Vo komisijata, pokraj pretstavnicite na: Minister
stvoto za lokalna samouprava, Ministerstvoto za 
finansii i Ministerstvoto za trud i socijalna po
litika, ~lenuvaat i pet pretstavnici na op{tinite 
predlo eni od Zaednicata na edinicite na lokalnata 
samouprava, ZELS.

3.4. UTVRDUVAWE I NAPLATA NA 
PRIHODITE NA OP[TINITE

Op{tinskata administracija e nadle`na za utvrduva
we i naplata na sopstvenite prihodi na op{tinata. 
Op{tinata, poradi nemawe kapacitet za administri
rawe so sopstveni prihodi ili poradi nekoi drugi 
pri~ini, mo`e da sklu~i dogovor so druga op{tina 
ili so Upravata za javni prihodi.

Sekoja op{tina treba da ima najmalku trojca vrabote
ni vo op{tinskata administracija kvalifikuvani za 
utvrduvawe i naplata na danoci za da go prezeme iz
vr{uvaweto na ovaa rabota. Obvrznikot na danokot na 
imot e dol`en da podnese dano~na prijava ili za nov 
imot ili za novi podatoci dokolku ima promeni na niv 
sodr`ani vo prethodno podnesenata dano~na prijava 
i toa do 31 januari vo godinata za koja se vr{i utvrdu-
vawe na danokot.

Gradona~alnikot na op{tinata donesuva re{enie za 
visinata na danokot na imot i go dostavuva do dano~
nite obvrznici najdocna do 31 mart vo tekovnata go
dina.

Stapkata na danokot na imot iznesuva od 0,10 procen-
ti do 0,20 procenti, a stapkata na danok na promet na 
nedvi`en imot od dva procenta do ~etiri procenti. 
Stapkata na danokot na nasledstvo i na podarok za 
vtor nasleden red iznesuva od dva procenta do tri 
procenti, a za tret nasleden red od ~etiri procenti 
do pet procenti. Ne postoi stapka na danokot na na
sledstvo za prv nasleden red. Dano~na osnova za site 
vidovi danoci e pazarnata vrednost na site vidovi 
imot, koja se utvrduva spored metodologija {to ja pro
pi{uva Vladata na Republika Makedonija na predlog 
na Ministerstvoto za finansii, a utvrduvaweto go 
vr{i komisija formirana od sovetot na op{tinata. 
Komunalnite taksi se pla}‌aat za koristewe opredele-
ni prava, predmeti i uslugi od javen interes, a od lo
kalno zna~ewe od strana na pravnite i fizi~kite lica 
{to vr{at dejnost, kako i od gra|‌anite. Tie se pla}‌aat 
spored tarifa za komunalni taksi {to e sostaven del 
na Zakonot za komunalni taksi. Visinata na komunal-
nata taksa so odluka ja utvrduva sovetot na op{tinata 
vo ramkite utvrdeni so tarifata za komunalni taksi.

So golemi zalo`bi na ZELS i vrz osnova na prego­
vori so Vladata na RM, vo 2007 godina se izdejs­
tvuva promena na Zakonot na danoci na imot, so 
{to za prvpat od osamostojuvaweto op{tinite 
dobija mo`nost da naplatuvaat i danok na imot 
na pravni subjekti i toa na cel nivni imot. So 
ova se vlijae{e na zgolemuvawe na buxetite na 
edinicite na lokalnata samouprava. Zakonot po­
~na da se primenuva od 1. 1. 2008 godina.

Administrativni taksi se pla}‌aat za spisite i za de-
jstvata vo upravnite raboti kaj organite na op{tinata, 
organite na op{tinite na gradot Skopje i organite na 
gradot Skopje spored odredbite na Zakonot za admin-
istrativni taksi.

Op{tinite }‌e ostvaruvaat i drugi prihodi utvrdeni 
so zakoni po odredeni oblasti (turisti~ka i ugosti
telska dejnost, izdavawe koncesii za koristewe pri
rodni bogatstva i sli~no). Visinata na stapkite ja ut
vrduva sovetot na op{tinata. Posebno vnimanie treba 
da se posveti na opfatot na site dano~ni obvrznici, 
na utvrduvawe na pazarnata vrednost na imotot i da 
se obezbedi prisilna naplata na dano~nite dolgo
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vi. Prepora~livo e op{tinite da izrabotat model na 
op{tinska administracija so optimalen broj izvr{i
teli {to na efikasen i efektiven na~in }‌e gi admini
striraat lokalnite danoci i taksi {to se izvorni 
prihodi na op{tinite.

Vo 2007 godina dojde do izmena na Zakonot za kon­
cesii na mineralni surovini, so {to se ovozmo­
`i edinicite na lokalna samouprava da dobijat 
40 procenti od vkupniot promet na koncesii na 
mineralni surovini {to se ostvaruvaat na teri­
torijata na soodvetnata edinica na lokalnata 
samouprava.

Vo 2007 godina, na golemo insistirawe na ZELS, 
se izmeni i Zakonot za komunalni taksi. So izme­
nite se smeni tarifnata edinica za naplata na 
uli~noto osvetluvawe, so {to se pomogna edini­
cite na lokalna samouprava da ne nasobiraat 
dolgovi od ovaa nadle`nost.

3.5. ZADOL@UVAWE NA OP[TINATA

Op{tinata ima pravo da se zadol`uva vo zemjata i vo 
stranstvo. Za pokrivawe na privremen nedostig od go
tovinski sredstva, op{tinata mo`e kratkoro~no da se 
zadol`i vo vkupen iznos do 20 procenti od realizira
nite vkupni prihodi na tekovnooperativniot buxet vo 
prethodnata fiskalna godina.

Za finansirawe kapitalni sredstva i investicii, 
op{tinata mo`e da se zadol`i dolgoro~no, pri {to 
vkupniot iznos na godi{noto otpla}‌awe na godi{noto 
zadol`uvawe ne smee da nadmine 15 procenti od 
vkupnite prihodi na tekovnooperativniot buxet vo 
prethodnata fiskalna godina. Ministerstvo za fi-
nansii }‌e ja sledi rabotata na op{tinite i dokolku 
gi oceni pozitivno finansiskite izve{tai vo period 
od najmalku 24 meseci i dokolku vo period od dve go-
dini op{tinata nema nenamireni obvrski kon dover-
itelite, mo`e da se zadol`i dolgoro~no vo zemjata 
ili da dava garancii za javnite pretprijatija {to gi 
osnovala. Vladata na Republika Makedonija, po pre-
thodno mislewe od Ministerstvoto za finansii, dava 
prethodna soglasnost za zadol`uvawe na op{tinata vo 
stranstvo.

3.6. SMETKOVODNA EVIDENCIJA, 
KONTROLA I REVIZIJA

Op{tinata i javnite slu`bi osnovani od op{tinata vo-
dat smetkovodna evidencija vo soglasnost so Zakonot 
za smetkovodstvo za buxetite i za buxetskite korisni
ci, prifatenite smetkovodni principi, praktika i 
standardi, vo soglasnost so me|‌unarodnite smetko
vodni standardi za javen sektor. Gradona~alnikot od
reduva odgovoren smetkovoditel (diplomiran ekono
mist so najmalku pet godini rabotno iskustvo vo obla
sta na finansiite), koj zaedno so nego e odgovoren za 
zakonitosta vo smetkovodnite raboti.

Isto taka, op{tinata e dol`na da vospostavi sistem i 
postapki za vnatre{na revizija spored me|‌unarodnite 
standardi za profesionalno rabotewe na vnatre{nata 
revizija prifateni od Ministerstvoto za finansii.

Vnatre{niot revizor (diplomiran ekonomist ili di
plomiran pravnik so rabotno iskustvo vo oblasta na 
finansiite) go nazna~uva sovetot na op{tinata na pre
dlog na gradona~alnikot. Toj e nezavisen i za svojata 

rabota odgovara pred gradona~alnikot i sovetot. Na
dvore{nata revizija na finansiskite smetki ja vr{i 
Dr`avniot zavod za revizija. Gradona~alnikot e dol
`en na Dr`avniot zavod za revizija da mu go dostavi 
izve{tajot za izvr{uvawe na buxetot i zavr{nata 
smetka na buxetot vo rok od 30 dena po donesuvawe-
to.

3.7. FINANSISKA NESTABILNOST NA 
OP[TINATA

Dokolku glavniot dr`aven revizor utvrdi golemi ne
pravilnosti vo finansiskoto rabotewe ili dokolku 
smetkata na op{tinata e kontinuirano blokirana 30 
ili 45 dena so prekini vo period od 60 dena, a pri-
toa op{tinata ne go pla}‌a utvrdeniot dolg vo rok od 
90 dena i dokolku op{tinata go nadmine dozvolenoto 
zadol`uvawe, nastanuva finansiska nestabilnost. Za 
nadminuvawe na vakvata sostojba se formira Komisija 
za nadminuvawe na finansiskata nestabilnost. Taa iz-
rabotuva plan na merki i na aktivnosti za nadminuva
we na finansiskata nestabilnost na op{tinata.

3.8. SPROVEDUVAWE NA FISKALNATA 
DECENTRALIZACIJA

Procesot na fiskalnata decentralizacija se spro
veduva vo fazi za da se sozdadat preduslovi za uspe
{no prenesuvawe na nadle`nostite od centralno na 
lokalno nivo. Site op{tini nemaat ist kapacitet 
poradi {to e potrebno postepeno prezemawe na na
dle nostite i prvi~no i soodvetno obezbeduvawe 
sredstva za efikasno i nepre~eno izvr{uvawe na pre-
nesenite nadle`nosti.

So fazniot pristap na fiskalnata decentralizacija }‌e 
se obezbedi postepeno prenesuvawe na nadle`nostite 
vo soglasnost so kapacitetite na op{tinite za nivno 
prezemawe i pravi~no i soodvetno obezbeduvawe sred-
stva za efikasno i nepre~eno izvr{uvawe na prezeme-
nite nadle`nosti.

Prenesuvaweto na sredstva vo prvata faza na decen-
tralizacijata po~na na 1 juli 2005 godina. Vrz osnova 
na Uredbata za metodologija za raspredelba na priho
dite od danokot na dodadena vrednost i Uredbata za 
metodologija za raspredelba na kapitalnite i na na
menskite dotacii bez sredstvata nameneti za plati 
po~na prenesuvaweto na dotaciite od Buxetot na Re
publika Makedonija. 

Prenesuvaweto na sredstvata vo vtorata faza od de
centralizacijata, odnosno na blok-dotaciite, po~na 
na 1 juli 2007 godina, za {to Vladata, vo soglasnost 
so zakonskite propisi, formira{e Komisija (vo koja 
osven pretstavnici na resornite ministerstva, akti
vno u~estvuvaat i trojca pretstavnici od ZELS) za sle
dewe na ispolnuvawe na kriteriumite za vlez vo vtora 
faza. Kriteriumite se slednive:

-	 da ima najmalku dvajca slu`benici vo op{tin
skata administracija, koi se kvalifikuvani 
da rabotat vo oblasta na finansiskiot me
naxment, podgotovka i izvr{uvawe buxet, 
smetkovodstvo i podgotovka na finansiski 
izve{tai,

-	 da ima najmalku trojca slu`benici {to se 
kvalifikuvani da rabotat vo oblasta na da
no~nata procena i naplata,
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-	 op{tinata da poka`uva dobri finansiski re
zultati od raboteweto vo poslednite 24 me
seci,

-	 op{tinata da go izvestuva MF za dobrite re
zultati od raboteweto soodvetno i navremeno 
i ova da se potvrduva od MF,

-	 da nema dolgovi kon snabduva~ite ili drugi 
kreditori {to ne gi pre~ekoruvaat voobi~ae
nite uslovi za pla}‌awe.

Do momentot koga e podgotvuvan ovoj materijal, 68 
op{tini se nao|‌aat vo vtorata faza na fiskalna de
centralizacija.

3.9. JAVNI NABAVKI

Pod poimot javni nabavki se podrazbiraat pove}‌e ak
tivnosti {to gi izvr{uva op{tinata kako snabduva~ 
zaradi kupuvawe stoka, dobivawe uslugi ili za izvr
{uvawe grade`ni raboti ili drugi raboti za koi se 
obezbedeni sredstva vo buxetot. So Zakonot za javni 
nabavki se vospostavuva pravna ramka na pravata i na 
obvrskite na u~esnicite vo procesot.

Vo uslovi na pazarno stopanstvo mora da se obezbedi 
slobodna zdrava konkurencija, fer natprevar, otvo
renost, efikasnost i namaluvawe na javnite tro{oci. 
Vo sprotivno, se naru{uvaat vkupnite op{testveno-
ekonomski tekovi i se sozdavaat uslovi za korupcija i 
za drugi devijantni pojavi. Za da se spre~at pojavite na 
korupcija, izrazeni preku koristoqubie, podmituvawe 
ili davawe „provizija”, odnosno mito na donesuva~ite 
na odlukite za nabavka, ili za finansirawe politi~ki 
partii preku javni nabavki, nu`na e dosledna primena 
na zakonskata regulativa.

Konkurencijata pri ednakvi uslovi, vo jasno definira-
ni pravila na igra, so javnost vo rabotata, }‌e gi svede 
na minimum mo`nostite za koruptivni aktivnosti. 
Efektite za op{tinata }‌e bidat golemi zatoa {to }‌e 
se dobijat pokvalitetni uslugi za poniski ceni.

Op{tinata e dol`na na ponuduva~ite da im obezbedi 
ednakva nediskriminatorska polo`ba, so fer konku
rencija, otvorenost i javnost.

Zabraneti se kakvi bilo pregovori me|‌u op{tinata i 
ponuduva~ite pri otvoren i ograni~en povik. Mo`no e 
da se pobara objasnuvawe, no bez mo`nost za izmeni. 
Isto taka, ne e dozvoleno delewe na javnata nabavka 
na delovi za da se izbegne odredena postapka {to e 
utvrdena so zakonot. 

So postapka za javna nabavka mo`e da se po~ne samo 
za rabotite {to se planirani i za koi se obezbedeni 
sredstva so buxetot ili programite {to gi donesuva 
sovetot na op{tinata. Vrz osnova na donesenite doku
menti, gradona~alnikot do krajot na januari donesuva 
plan za vkupnite potrebi za nabavki vo tekovnata godi
na po vidovi, kako i za dinamikata i za postapkata za 
realizacija. Potoa, gradona~alnikot donesuva odluka 
za potrebata za sekoja oddelna nabavka vo koja se utvr-
duva vidot i koli~inata na nabavkata, iznosot i izvo
rot na sredstva potrebni za nejzina realizacija.
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4.1.	OSNOVEN OP[TINSKI IMOT I 
ZDOBIVAWE IMOT

Upravuvaweto na op{tinskiot imot e edna od nejzinata 
najva`na nadle`nost. Op{tinata upravuva i stopa-
nisuva kako dobar doma}‌in so imotot. Zakonite pred-
viduvaat op{tinite da go koristat imotot za ekonom-
ska cel i efikasno upravuvawe. Dobroto upravuvawe 
bi rezultiralo so razvoj na op{tinata. Nepromisleni
te aktivnosti, od druga strana, mo`at da rezultira
at so nepopravliva {teta po op{tinata. U{te so 
formiraweto na prvite op{tini, a osobeno so for
miraweto na 34 op{tini vo Republika Makedonija vo 
1965 godina od strana na dr`avata, dodeleni im se 
na op{tinite opredeleni imoti zaradi izvr{uvawe na 
utvrdenite nadle`nosti.

So Zakonot za teritorijalna organizacija na lokalnata 
samouprava vo Republika Makedonija od 2004 godina 
se utvrdeni 84 op{tini i gradot Skopje kako posebna 
edinica na lokalnata samouprava, a so Zakonot za lo
kalnata samouprava od 2002 godina na op{tinite im 
se opredeluvaat novi nadle`nosti, koi po~naa da se 
primenuvaat od 2005 godina.

Zaradi sozdavawe uslovi za po~nuvawe so rabota za 
izvr{uvawe na novite opredeleni nadle`nosti, na 
op{tinite postepeno im se prenesuva{e vo sopstve
nost zna~itelen imot. Kako, na primer, im se vratija 
vo sopstvenost u~ili{tata (za osnovno i za sredno 
obrazovanie), del od sportskite objekti, ambulantite, 
protivpo`arnite domovi, u~ili{nite domovi, op{ti
nskite kancelarii od podra~nite edinici na oddelni 
ministerstva, bibliotekite i drug imot. 

Ajde da go razdelime op{tinskiot imot na nekolku 
osnovni kriteriumi, i toa: 

•	 nedvi`en imot,

•	 podvi`en imot,

•	 infrastruktura i

•	 finansii.

Nedvi`en imot e imotot {to ne mo`e da se pridvi`uva 
ili pomestuva od edno na drugo mesto, bez pritoa da se 
o{teti negovata su{tina. Vo nego spa|‌aat:

•	 zemji{teto (grade`ni parceli),
•	 parkovite,
•	 op{tinskite deponii,
•	 zgradite (na pr. op{tinskite kancelarii),
•	 objektite od kulturata,
•	 ku}‌ite ili stanovite za `iveewe,
•	 delovnite objekti,
•	 grobi{tata,

•	 kapelite,
•	 sportskite objekti i
•	 drug imot {to po svojata priroda e nedvi`en 

imot.

Podvi`en imot e imotot {to vo celost mo`e da se 
dvi i ili pomestuva. Vo nego spa|‌aat:

•	 motornite vozila, 

•	 plovnite objekti,

•	 ma{inite, alatkite, inventarot, mebelot vo 
op{tinskite kancelarii i vo drugite op{tin
ski

•	 prostorii,

•	 arhivskata gra|‌a i

•	 drugi podvi`ni predmeti.

Vo infrastruktura spa|‌aat:

•	 vodovodnata mre`a,

•	 kanalizaciskata mre`a,

•	 pre~istitelnite stanici,

•	 uli~noto osvetluvawe,

•	 radiokomunikaciskite linii, kabelskite TV 
i sl.

Vo finansii spa|‌aat:

•	 parite,

•	 blagajni~kite zapisi,

•	 hartiite od vrednost,

•	 tekovnite smetki,

•	 akciite i sl.

Postoeweto razli~ni vidovi imot nè doveduva do 
zaklu~okot deka ni treba dobar plan za negovo upravu
vawe. Toa zna~i deka nas ne ni treba samo popis na in-
ventarot, tuku i generalen plan za dolgoro~en razvoj, 
koj }‌e gi utvrdi osnovite za razvoj na op{tinata. Na 
primer plan za 10 godini i sl.

Koga go sozdavame ovoj plan treba da ni bidat na um 
tradicijata i navikite na gra|‌anite, kako i nivniot 
na~in na `iveewe. Za sproveduvawe na svoite celi 
op{tinata treba da kupuva ili prodava nedvi`en 
imot. Parite {to }‌e se soberat od proda`bata na 
imotot treba da se vlo`at za zdobivawe nov imot ili 
za rekonstrukcija na postojniot imot.

So posebnite zakoni so koi se reguliraat pra{awa od 
nadle`nost na op{tinata dopolnitelno se regulira 
pra{aweto na sopstvenosta, odnosno:

4  UPRAVUVAWE NA 
OP[TINSKIOT IMOT
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Zakonot za finansirawe na edinicite na lokalna 
samouprava

Vo soglasnost so ovoj Zakon, prihodi na op{tinata se 
sopstveni izvori na prihodi, a toa se lokalni danoci, 
lokalni taksi i lokalen nadomest, prihodi od sopst-
venost na op{tinata, samopridones, pari~ni kazni, 
donacii i drugi prihodi utvrdeni so zakon (~len 2). 
So zakonot se predvideni slednive prihodi od sop-
stvenost: prihodi od zakupnina; prihodi od kamati i 
prihodi od proda`ba na imot so ~ija{to proda`ba 
ne se naru{uvaat javnite funkcii i nadle`nosti na 
op{tinite (~len 4). So zakon se ograni~uva deka op{
tinata ne mo`e da dade pod hipoteka imot na op{tina
ta, koj slu`i za vr{ewe na dejnostite od javen interes 
utvrdeni so zakon (~len 18).

Zakon za osnovnoto obrazovanie i Zakon za sred­
noto obrazovanie. Vo soglasnost so ~lenovite 
(~len 113-a) od Zakon za osnovnoto obrazovanie 
i (~len 112) od Zakonot za srednoto obrazovanie, 
nadle`nost na op{tinite, me|‌u drugoto, e i sopstve
nosta na u~ili{nite objekti i imotot na osnovnite i 
na srednite u~ili{ta. 

Zakon za gradot Skopje. Nadle`nostite na gradot 
Skopje vo oblasta na socijalnata i detska za{tita se 
ogledaat preku sopstvenost, upravuvawe, osnovawe, 
finansirawe i odr`uvawe na javnite ustanovi - domo-
vi za stari lica, vo soglasnost so zakon; sopstvenost, 
upravuvawe, osnovawe, finansirawe i odr`uvawe na 
javnite ustanovi - detski odmorali{ta, vo soglasnost 
so zakon; i sopstvenost, upravuvawe, osnovawe, fi-
nansirawe i odr`uvawe na javnite ustanovi za deca 
- detski gradinki, vo soglasnost so zakon (~len 10). 
Prihodi na gradot se i prihodite od sopstvenost (pri-
hodi od zakupnina na imot, prihodi od kamati, prihodi 
od proda`ba na imot) (~len 24).

4.2. ZAKONSKA RAMKA

Zakon za ustanovite

Vo sopstvenost na op{tinite se i nivnite ustanovi. 
So Zakonot za ustanovite e predvideno deka javna 
ustanova mo`e da osnova Republika Makedonija so 
sredstva vo dr`avna sopstvenost kako dr`avna (naci
onalna) ustanova, op{tina ili gradot Skopje so sred
stva vo sopstvenost na op{tinata, odnosno gradot 
Skopje kako op{tinska javna ustanova, odnosno javna 
ustanova na grad Skopje (vo natamo{niot tekst: javna 
ustanova) (~len 4). Imotot na ustanovata go so~inuvaat 
nedvi`niot imot i drugite sredstva na ustanovata, os-
ven sredstvata zdobieni od legati, namenski prilozi, 
podaroci i zave{tanija. Javnite ustanovite samostoj
no go upravuvaat imotot i gi koristat predmetite, 
finansiskite sredstva i drugite materijalni prava 
potrebni za vr{ewe na dejnosta, pod uslovi i na na~in 
opredeleni so zakon (~len 75). Mehanizmot na zdobi
vawe e reguliran so toa {to e propi{ano deka Vla-
data na Republika Makedonija, vrz osnova na zakon so 
koj se utvrduva vr{ewe na dejnosta vo obrazovanieto, 
naukata, kulturata, zdravstvoto, socijalnata za{tita, 
detskata za{tita, za{titata na lica so intelektualna 
ili so telesna pre~ka, kako i vo drugi dejnosti {to so 
zakon se utvrdeni kako javna usluga, na predlog na nad
le`niot minister, so odluka gi utvrduva javnite usta
novi za koi Republika Makedonija gi ima,odnosno gi 

prevzema sopstveni~kite prava. Vladata na Republika 
Makedonija, vrz osnova na zakonot od stav 1 na ovoj 
~len, na predlog na nadle`niot minister, so odluka 
gi utvrduva javnite ustanovi za koi op{tinata, odnosno 
gradot Skopje gi prezema upravuva~kite prava i koi }‌e 
imaat status na javni ustanovi na op{tinata, odnosno 
na grad Skopje (~len 92). 

Zakon za koristewe i za raspolagawe so dobrata 
na dr`avnite organi

Vo soglasnost so re{enijata na Zakonot za koristewe 
i za raspolagawe so dobrata na dr`avnite organi 
nedvi`ni dobra se zemji{te, zgradi, posebni delovi 
od zgradi i drugi objekti izgradeni na zemji{teto, 
{to kako dolgoro~ni sredstva gi koristat organite za 
izvr{uvawe na rabotite i na zada~ite vo zemjata i vo 
stranstvo (~len 2). Nedvi`nite dobra {to dr`avnite 
organi prestanale privremeno ili trajno da gi kori
stat poradi promena na nadle`nostite, namaluvawe 
na rabotite i na zada~ite ili poradi drugi okolnosti, 
mo`at da se dadat na koristewe na drug organ, da se 
prodadat, razmenat ili da se dadat vo zakup, na na~in 
opredelen so ovoj zakon. Po isklu~ok od stavot (1) na 
ovoj ~len, Vladata na Republika Makedonija mo`e, 
privremeno, bez nadomest, da dade na koristewe ne
dvi`no dobro na op{tinite, op{tinite vo gradot 
Skopje i na gradot Skopje i na zdru`enija na gra|‌ani i 
na fondacii (~len 16). 

Ova dopolnitelno pogledano niz prizmata na speci
fi~nata funkcija na lokalnata samouprava, dotolku 
pove}‌e go potkrepuva zaklu~okot deka koristeweto, 
raspolagaweto i upravuvaweto na dobrata {to se vo 
sopstvenost na edinicite na lokalnata samouprava 
mo at da se reguliraat edinstveno so Zakon.

Pri toa propisite na Zakonot za sopstvenost i drugi 
stvarni prava, od aspekt na sopstvenosta na edinicite 
na lokalnata samouprava, se primenuvaat samo na sop-
stvenosta vrz podvi`ni dobra i zgradi (objekti) i samo 
ako so poseben zakon ne e predvideno ne{to drugo. Ko-
risteweto, raspolagaweto i upravuvaweto na imotot 
na lokalnata samouprava na~elno e uredeno so Zakonot 
za lokalna samouprava. Ovie odredbi se nesporni za 
podvi`nite dobra na op{tinite i nivniot nedvi`en 
imot (objekti), no se necelosni i davaat prostor na 
zloupotrebi.

Zakon za grade`noto zemji{te

„Grade`noto zemji{te e dobro od op{t interes za Re
publikata, a ureduvaweto na grade`noto zemji{te e 
dejnost od javen interes” (~len 2). Ovoj zakon vo vrska 
so zdobivaweto pravo na sopstvenost na grade`no 
zemji{te upatuva (vo soglasnost so ~len 4) na prime
na na odredbite od nego ili drug zakon, pri toa de
finiraj}‌i deka grade`noto zemji{te e vo sopstvenost 
na dr`avata ili na doma{ni pravni i fizi~ki lica 
(~len 6). Op{tinite imaat pravo samo na dolgotraen 
zakup za izgradba na objekti od javen interes od loka-
lno zna~ewe ili kratkotraen zakup dokolku e potrebno 
da se postavi urbana oprema, (~lenovi 31 i 39). I vo 
dvata slu~aja op{tinite go zdobivaat pravoto po pat 
na neposredna spogodba. Vo soglasnost so ovoj za
kon edinstvena nadle`nost na op{tinite vo vrska so 
grade`noto zemji{te e ureduvaweto. 

Imeno, op{tinata vrz osnova na programa za ureduva
we grade`no zemji{te ja planira izgradbata na in
frastrukturnite objekti {to se vo funkcija na uredu-
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vaweto. Postapkata na odzemawe grade`no zemji{te, 
na koe treba da se izveduva infrastrukturniot objekt, 
vo sopstvenost na fizi~ki i na pravni lica se vr{i vo 
soglasnost so odredbite od Zakonot za eksproprijacija 
i toa vo korist na dr`avata, a na smetka na op{tinata. 
Toa podrazbira sredstvata za nadomest za odzemenoto 
zemji{te da gi obezbedi i plati op{tinata, a dr`avata 
da bide negov sopstvenik. Vo ovaa situacija op{tinata 
edinstveno {to se zdobiva so nekoe pravo e pravoto na 
zakup bez nadomest. Odr`uvaweto na infrastruktur-
nite objekti na uredeno grade`no zemji{te go vr{at 
subjekti {to stopanisuvaat so infrastrukturata vrz 
osnova na programa {to ja donesuva op{tinata. 

Vo Zakonot za grade`no zemji{te e predvideno deka so 
grade`noto zemji{te vo sopstvenost na Republika Ma
kedonija vo nejzino ime upravuva Vladata na Republika 
Makedonija. Vladata na Republika Makedonija ima 
pravo upravuvaweto da go prenese na drug organ.

So Uredbata za na~inot i postapkata na otu|‌uvawe, 
davawe pod zakup i visinata na posebnite tro{o­
ci na postapkata na otu|‌uvawe i davawe pod za­
kup na grade`no zemji{te se ograni~uva pravoto na 
op{tinite i mo`at po pat na neposredna spogodba da 
se zdobijat so pravo na dolgotraen zakup samo za nivni 
potrebi, odnosno samo za izgradba na objekti od javen 
interes od lokalno zna~ewe.

Zakon za prostorno i za urbanisti~ko planirawe

Vo ~lenot 52 od ovoj Zakon e regulirano pra{aweto 
kako mo`e da se dobie re{enie za lokaciski uslovi, 
kako eden od preduslovite za dobivawe odobrenie za 
gradba, na sledniov na~in „za dobivawe re{enie za 
lokaciski uslovi se podnesuva barawe i dokaz za sop
stvenost na grade`noto zemji{te ili dokaz za pravo 
na dolgotraen zakup na grade`noto zemji{te ili do
govor za koncesija ili akt za zasnovano tehni~ka slu`
benost za sproveduvawe infrastrukturni vodovi i te
leviziski kabli na tu|‌o zemji{te ili drug dokaz za zdo
bieno pravo na gradewe, vo soglasnost so zakon”.

Zakon za privatizacija na grade`no zemji{te vo 
dr avna sopstvenost

^lenot 6 od Zakonot go regulira pra{aweto na gra
de noto zemji{te vo op{ta upotreba (javni plo{tadi, 
ulici, soobra}‌ajnici, parkovi i javni soobra}‌ajni po
vr{ini), kako i grade`noto zemji{te {to so prostoren 
i urbanisti~ki plan e nameneto za dobra vo op{ta up-
otreba na na~in {to istoto e vo dr`avna sopstvenost 
i ne mo`e da bide predmet na privatizacija.

Zakon za premer, katastar i za vpi{uvawe na pra­
vata na nedvi`niot imot

So ovoj Zakon se predviduva kako nositeli na pravata na 
nedvi`en imot da mo`e da se vpi{at doma{ni i stran-
ski fizi~ki i pravni lica, vklu~uvaj}‌i ja i dr`avata 
i edinicite na lokalnata samouprava – op{tinite i 
gradot Skopje, pod uslovi i na na~in predvideni so toj 
i so drug zakon. 

Zakon za kultura

Vo sferata na institucionalnata i finansiska po
ddr{ka na kulturnite ustanovi i proekti, neguvaweto 
na folklorot, obi~aite, starite zanaeti, organiz
iraweto kulturni manifestacii, pottiknuvawe razno
vidni formi na tvore{tvo, sostojbata so evidentira
weto na sopstvenosta na nedvi`niot imot, kako i up
ravuvaweto e razli~na. Imeno, Vladata na Republika 
Makedonija, vrz osnova na Zakonot za kultura, donese 

Odluka so koja ja utvrdi mre`ata na kulturni institu
cii od nacionalen interes, a za drugite im go prenese 
pravoto na edinicite na lokalnata samouprava so svoj 
akt da gi prezemat osnova~kite prava kako kulturni 
institucii od lokalen interes. Za tie institucii od 
oblasta na kulturata {to stanaa lokalni, Vladata 
na Republika Makedonija so Odluka im gi prenese vo 
sopstvenost i objektite. Vo oblasta na sportot pra
{aweto so sopstvenosta na objektite e razli~no re
{ena. Imeno, objekti so ista ili so sli~na golemina, 
namena i sli~no, se vo razli~na sopstvenost. Edni se 
vo sopstvenost na dr`avata, a drugi vo sopstvenost na 
edinicite na lokalnata samouprava, i pokraj pravoto 
na edinicite da mo`at da gradat sportski objekti i so 
niv da stopanisuvaat. Zakonot za sport ova pra{awe go 
regulira na sledniov na~in: Stopanisuvaweto (inve
sticisko i tekovno odr`uvawe, davawe pod zakup na de
lovnite objekti {to ne se koristat za sportski aktiv
nosti, koristewe na objektite za sport od subjektite 
vo sportot i drugi subjekti) na objekti vo sopstvenost 
na Republika Makedonija go vr{i Javnoto pretprija
tie za stopanisuvawe so objektite za sport. Dodeka, 
pak, so objektite {to se vo sopstvenost na op{tinite 
stopanisuvaat op{tinite, na na~in utvrden so zakon. 

4.3. KUPUVAWE I PRODAVAWE IMOT

Op{tinata mo`e da kupuva i da prodava imot vo so-
glasnost so zakonot. Za kupuvawe i za prodavawe na 
imotot re{ava sovetot na op{tinata. Sovetot mo`e da 
go ovlasti gradona~alnikot na op{tinata da prodava 
ili kupuva imot.

Koga imame dobar pregled na imotot so koj se zdobila 
op{tinata, toj mo`e da se zgolemuva so kupuvawe drug 
imot od pravni i od fizi~ki lica. Sekoga{ treba da se 
nastojuva da se kupi imot {to e potreben za op{tinata, 
odnosno za izvr{uvawe na nejzinite nadle`nosti. Im-
otot {to ne se upotrebuva, op{tinata mo`e da go pro-
dade na pravni ili na fizi~ki lica. Op{tinata treba 
da ja izvr{i proda`bata na imotot po pat na javno na-
ddavawe, vo soglasnost so zakonot. 

Primer: Koga se prodava op{tinski stan ili ku}‌a, 
prvo treba da se utvrdi dali toj objekt $ e potreben 
na op{tinata. Dokolku se utvrdi deka toj objekt ne $ e 
potreben na op{tinata, a istovremeno nosi i golemi 
tro{oci za buxetot na op{tinata, toga{ objektot mo
`e da se prodade. Odluka za proda`ba na objektot do
nesuva sovetot na op{tinata. Za vodewe postapka za 
prodavawe na objektot se formira komisija. Komisija-
ta prvo ja utvrduva realnata pazarna vrednost na objek-
tot. Pazarnata vrednost ne smee da bide pomala od re-
alnata pazarna vrednost {to e prisutna na podra~jeto 
kade {to se vr{i proda`bata na objektot. Komisijata 
raspi{uva javen oglas i utvrduva na koj den treba da se 
izvr{i proda`bata. Sekoga{ treba da se vnimava kolku 
potencijalni kupuva~i se prijaveni za javnoto nadda
vawe. Koga imame pove}‌e zainteresirani kupuva~i za 
objektot, toga{ toa e popovolno za postignuvawe povi
soka cena. Koga imame samo eden potencijalen kupuva~ 
na javnoto naddavawe, toga{ e dobro Komisijata da ja 
prekine postapkata i da objavi nov javen oglas za pro
da`ba. Prvo potencijalnite kupuva~i prilo`uvaat 
kaucija za objektot pred da po~ne javnoto naddavawe. 
Komisijata za kupuva~ na objektot go proglasuva 
najdobriot ponuduva~. Kupuva~ot gi upla}‌a sredstvata 
za kupuvawe na objektot na `iro-smetkata na buxetot 
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na op{tinata. Sredstvata dobieni od proda`bata na 
objektot treba da se koristat namenski za kupuvawe, 
izgradba ili za rekonstrukcija na postojnite objekti.

4.4. DAVAWE IMOTOT POD ZAKUP

Op{tinata raspolaga so imot {to ne go koristi za 
svoite aktivnosti. Takviot imot op{tinata mo`e da go 
dava pod zakup za odreden period, po pat na javno nad
davawe, vo soglasnost zakonot. Davaweto na imotot 
pod zakup spa|‌a vo op{tinska nadle`nost. Davaweto 
na imot pod zakup ne mora sekoga{ da e najva`en fak-
tor. No, mnogu e va`no koja dejnost }‌e se vr{i vo ob-
jektot {to se dava pod zakup i koi }‌e se rezultatite 
od nego.

Dobra e idejata op{tinata da gradi takvi objekti i 
da gi dava pod zakup. Isto taka, od osobeno zna~ewe 
e op{tinata da vodi gri`a za oddelni zanaeti {to 
se karakteristi~ni za op{tinata, kako {to se: fur-
naxiite, frizerite, kujunxiite i dr. Pri davaweto na 
objektot pod zakup na ovie zanaeti, op{tinata treba 
da vodi smetka nadomestot za zakup da bide ponizok 
so cel da gi stimulira ovie zanaeti, a so toa i da im 
pomaga vo nivniot razvoj. Sredstvata sobrani od na
domestot za zakupot sekoga{ treba da bidat namenski 
potro{eni.

Imotot na op{tinata ne mo`e da se dava pod hipote­
ka ako slu`i za vr{ewe dejnost od javen interes.

4.5. REGISTAR NA IMOTOT

Op{tinata e dol`na da vodi evidencija na imotot i 
da gi a`urira promenite. Op{tinata za imotot vodi 
registar i imotot go iska`uva vo imoten bilans. Na 
krajot od sekoja kalendarska godina, op{tinata vr{i 
popis na materijalnite sredstva. Vo praktika postojat 
i slu~ai koga se javuva potreba od dopolnitelen po
pis, osobeno pri primopredavaweto na dol`nosta na 
rakuva~ite na sredstvata, koga se vr{at statutarni 
promeni ili sli~no. Popisot ima golemo zna~ewe po-
radi op{tiot i razvojniot plan za upravuvawe na imo-
tot i pretstavuva zna~aen faktor vo planiraweto na 
buxetskite prihodi i rashodi.

Imotot na op{tinata e rasprostranet i e promenliv 
odvreme-navreme. Op{tinata e dol`na da gi a`urira 
promenite i da go registrira razvojot na svojot imot 
- zaedno so tekovnata registracija na site dogovorni 
promeni. Toa ne e samo zakonska dol`nost, tuku e i in
teres na op{tinata.

Imotot e registriran vo op{tinata, vo soglasnost so 
zakonot, no za pogolema sigurnost popisnata komisija 
treba da vr{i nadzor nad imotot. Pred po~nuvawe na 
popisot, osnovno pravilo e da se proveri dali sekoj 
nedvi`en imot e vpi{an vo posedovnite knigi na Geo-
detskata uprava (katastarot). Aktivnostite vo vrska so 
popisot po~nuvaat so formirawe Popisna komisija. 
Zaradi uspe{na rabota na Komisijata za popis se izra
botuva plan i upatstvo za podgotovki za izvr{uvawe na 
popisot.

Sostojbata na popisot se iska`uva so popisni listi. 
Poprakti~no e koga popisot se vr{i na posebni pop-
isni listi (posebni popisni listi za grade`nite ob-
jekti, posebni za zemji{teto, posebni za podvi`niot 
imot, posebni za krupniot inventar i posebni za sit-
niot inventar). Popis se vr{i i na pari~nite sredst-

va. So popis na pari~nite sredstva se opfa}‌aat site 
pari~ni sredstva {to na denot na popisot se nao|‌aat 
na tekovnite smetki vo bankite, koi gi ima op{tinata, 
na blagajnata na op{tinata, kako i menicite i akciite 
{to gi ima op{tinata. 

Po zavr{uvaweto na popisot se izrabotuva izve{taj za 
izvr{eniot popis. ^lenovite na op{tinskiot sovet, 
kako dobri doma}‌ini, na edna od prvite sednici na 
sovetot na op{tinata e potrebno da donesat odluka za 
celosen uvid i za postojana kontrola na registarot na 
op{tinskiot imot.

Vo registarot na imotot se vpi{uva celiot imot {to 
go ima op{tinata (zemji{teto, objektite i sredstva-
ta).

4.6. ZA[TITA NA IMOTOT

Op{tinata go za{tituva imotot od prirodni i od dru-
gi vlijanija na na~in utvrden so zakon. Zaradi za{ti
ta na imotot, op{tinata treba da prezeme soodvetni 
merki i toa: navremeno odr`uvawe na objektite, mer-
ki poradi zatajuvawe na dava~kite po odnos na zakup na 
imotot, merki protiv korupcijata, merki protiv kra`
bite i o{tetuvawata, merki za za{tita od prirodni 
vlijanija i dr.

Op{tinskiot imot treba da bide osiguren. Pritoa e 
potrebno da se razmisli za koi vidovi rizici i pod 
koi uslovi.

Sekoga{ treba da se ima predvid deka dol`nici ne 
se samo licata {to nemaat plateno kon op{tinata od 
proda`ba ili davawe pod zakup, tuku i licata {to im-
aat obvrska da izvr{at odredeni raboti za op{tinata. 
Za taa cel e potrebno da se prezemat soodvetni dejstva 
za {to pobrzo napla}‌awe na nenaplatenite dolgovi 
kon op{tinata i za neizvr{enite raboti vo rokovite 
utvrdeni vo dogovorite.

Op{tinata mora da bide vnimatelna, posebno koga da
va pod zakup stanovi ili ku}‌i na fizi~ki lica. Treba 
da znae kako polesno da gi naplati svoite pobaruvawa. 
Koga zakupot se odnesuva na kategorijata socijalno za-
grozeni gra|‌ani, toga{ treba da se najdat olesnitel-
ni okolnosti za negovo naplatuvawe ili duri i da se 
pristapi kon negovo namaluvawe. Ova e so edinstvena 
cel polesno da se naplati pobaruvaweto na osnovniot 
dolg {to go imaat ovie socijalno zagrozeni gra|‌ani 
kon op{tinata.

4.7. UPRAVUVAWE NA IMOTOT

Op{tinata imotot go upravuva vo javen interes i mora 
da se odnesuva kako dobar doma}‌in. Kolku {to e pogo
lem imotot, tolku e pogolema odgovornosta za negovo 
upravuvawe. Sekoj pogre{en ~ekor mo`e da ima nesaka
ni posledici. Ne samo {to treba da se ima znaewe za 
upravuvawe na imotot, tuku treba da se imaat predvid 
i dano~nite zafa}‌awa po osnova na sopstvenosta na 
imotot. 

Dokolku op{tinata ima golem imot, taa mo`e da osno
va i javno pretprijatie za upravuvawe na imotot. Me|‌u
toa, vo prv red, presuden faktor treba da bide dali 
pretprijatieto }‌e bide profitabilno ili ne. Ako ak-
tivnostite ne se profitabilni i zavisat od op{tin
skiot buxet, toga{ ne e efikasno da se formira takvo 
javno pretprijatie.
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4.8. INFRASTRUKTUREN IMOT

Vo infrastrukturen imot na op{tinata spa|‌aat: infra
strukturnite objekti {to gi izgradila op{tinata i {to 
se vo nejzina sopstvenost. Tuka spa|‌aat: vodovodnata 
mre a, kanalizaciskata mre`a, parking-prostorite, 
parkovite, avtobuskite stanici, avtobuskite stanici 
i svrtuvali{ta, uli~noto osvetluvawe, podzemnite i 
nadzemnite instalacii {to gi izgradila op{tinata i 
sl. 

4.9.	SORABOTKA ME\U OP[TINITE VO 
OBLASTA NA IMOTOT

Op{tinite me|‌usebno sorabotuvaat vo oblasta na imo-
tot, a posebno koga imotot e zaedni~ki i pretstavu
va nedeliva celina. Sorabotkata me|‌u op{tinite e 
od osobeno va`no zna~ewe vo re{avaweto na infra
strukturnite pra{awa. Kako na pr. zaedni~ko investi-
rawe vo izgradba na vodovodna mre`a, kanalizaciska 
mre`a, izgradba na lokalni pati{ta {to gi povrzuvaat 
dve sosedni op{tini i sl.

Op{tinite za pouspe{na me|‌usebna sorabotka mo`at 
da formiraat i zaedni~ki javni pretprijatija. Isto ta
ka, op{tinite mo`at da formiraat i zaedni~ko javno 
pretprijatie za uslu`ni i komunalni dejnosti. Brojot 
na ovie javni pretprijatija zavisi od goleminata na 
op{tinata, odnosno gradot. Zaradi pogolem razvoj 
na regionot, op{tinite mo`at da osnovaat i agencii 
ili asocijacii, posebno vo razvojot na turizmot i tu
risti~koto posreduvawe. Sekako, pri formiraweto 
na ovie agencii mora odnapred da postojat dogovori 
vo koi }‌e bidat utvrdeni zaedni~kite vlo`uvawa, na
~inot na raboteweto i podelbata na profitot.

Op{tinite vo pograni~nite regioni voobi~aeno e da 
sorabotuvaat i so drugi op{tini od drugata strana 
na granicata. Taka, so zaedni~ki sili mo`e da se do
jde do specijalni me|‌unarodni fondovi za vakov vid 
sorabotka. Na primer, za izgradba na zaedni~ki vodo-
vod, pati{ta, elektri~na energija, kanalizacija i sl. 
Koga se znae kolku e vredi upravuvaweto na imotot 
na sopstvenata op{tina, toga{ stanuva jasno deka e 
mnogu podobro da se sorabotuva ili da se vosposta-
vuva asocijacija na upravuvawe so drugite op{tini. 
Ova re{enie e dobro zaradi potrebata od upravuvawe 
na zaedni~kiot imot na op{tinite. Sorabotkata me
|‌u op{tinite ovozmo`uva na mnogu lesen na~in da se 
dojde do specijalni fondovi za pogolemi investici
ski proekti i obnova na imotot vo op{tinata. Finan-
siskata pomo{ od ovie programi e dobredojdena zaradi 
izgradba i rekonstrukcija posebno na infrastruktur-
nite objekti.

Ako si ~len na sovetot na op{tinata, vredi da se po
tro{i malku pove}‌e vreme za izrabotuvawe vakvi pro-
grami. Ne zaboravaj deka koga go upravuva{ imotot tre-
ba da se pobara i finansiska pomo{ od me|‌unarodni 
donatorski institucii. No, isto taka, obvrzan si da 
gi po~ituva{ rokovite i uslovite utvrdeni vo tie pro-
grami.

      4.10. KAKO SE ZDOBIVA IMOTOT
Op{tinata go zdobiva imotot: od sopstveni izvori na 
prihodi {to se utvrdeni so zakon; od vr{ewe odrede-
na stopanska dejnost; od vr{ewe javna ili druga pro-
fesionalna dejnost; od finansirawe na gra|‌anite po 
pat na samopridones ili na drug na~in; od podaroci; 
od nasledstvo; od donacii ili po drugi osnovi.

4.11. ODGOVORNOST ZA ZLOUPOTREBA 	
 NA SOPSTVENOSTA NA OP[TINATA

Pri proda`ba, kupuvawe ili davawe pod zakup na imo-
tot od op{tinata, sekoga{ treba da se nastojuva toa da 
se pravi na na~in i postapka utvrdena so zakon. Sekoja 
transakcija povrzana so imotot na op{tinata mora 
da bide javna i otvorena. Isto taka, treba da se bide 
mnogu vnimatelen i da se utvrdi dali taa transakcija 
e od interes na op{tinata. Dokolku imotot se prodade 
po poniska cena od utvrdenata pazarna vrednost, ili, 
pak, se kupi imot po mnogu povisoki cena od realnata 
pazarna vrednost, toga{ postoi osnovano somnevawe 
deka $ e napravena {teta na op{tinata, a so toa sledu-
va soodvetna zakonska merka protiv rakovodnoto lice 
na op{tinata. 

Kontrola na materijalnoto finansiskoto rabotewe na 
op{tinata vr{i Ministerstvoto za finansii. Revizi
ja na materijalnoto finansisko rabotewe vr{i Dr
`avniot zavod za revizija. Dokolku pri postapkata na 
ispituvaweto na finansiskite transakcii, koi pret
stavuvaat op{tinski rashodi vo smisla na zakonsko i 
namensko koristewe na sredstvata, se utvrdi deka pri 
proda`bata, kupuvaweto ili davaweto pod zakup na 
imotot na op{tinata e napravena nezakonska transak
cija ili transakcija {to ima {tetni posledici za 
op{tinata, odnosno e napraveno prekr{o~no ili kri
vi~no delo, toga{ se poveduva soodvetna postapka pro
tiv liceto na op{tinata {to go napravilo toa delo.

Primer za me|‌uop{tinsko javno pretprija­
tie:
„PROAKVA - Struga” za vodosnabduvawe i pre
~istuvawe otpadni vodi, formirano me|‌u op{
tinite Struga i Ohrid.

4.12. KREIRAWE IMOT

Osnoven princip vo kreiraweto na imotot treba da 
ni pretstavuva na~eloto kako podobro da gi koristime 
svoite resursi so cel op{tinite da go zgolemat sopst-
veniot imot ili {to pove}‌e da profitiraat od nego.

Pojdovna osnova vo kreiraweto na imotot treba da ni 
pretstavuvaat popisnite listi na imotot i bilansot 
na rashodite i na prihodite ostvareni vo tekovnata 
godina od op{tinskiot imot. Otkako vnimatelno }‌e 
utvrdime koj imot nosi prihodi, i toa ednopodrugo 
nekolku godini, treba da se re{ime toj imot da go 
zgolemuvame, odnosno da kupuvame ili da gradime ta-
kov imot. Ako utvrdime deka nekoj imot nosi zagubi vo 
buxetot na op{tinata, i toa ednopodrugo nekolku go-
dini, toga{ neizbe`no e toj imot da se prodade. Toa 
pravilo sekoga{ ne mora da ima presudno zna~ewe, 
osobeno ne za tie objekti (na primer, bibliotekite, 



29

galeriite, kulturnite ustanovi i dr.) {to ne $ nosat 
profit na op{tinata, no se od poseben javen interes 
za op{tinata. Ovie objekti ne treba da se prodavaat. 
Nema somnevawe deka kreiraweto na zdobieniot 
op{tinski imot bara visok stepen na profesional
nost na op{tinskite vlasti - eden edinstven {to seko
ga{ mo`e da go najde patot me|‌u lavirintot vo finan
siski administrativen proces i postojnata zakonska 
regulativa.

Dol`ni sme da go ~uvame imotot na op{tinata {to ni 
e doveren i so nego da raspolagame na najekonomi~en 
na~in i za odnapred opredeleni nameni. Dol`ni sme 
so imotot na op{tinata da stopanisuvame vo javen in-
teres i kako dobar doma}‌in.
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Me|‌u pove}‌eto preneseni nadle`nosti so pro-
cesot na decentralizacija e i nadle`nosta na 
op{tinite vo lokalniot ekonomski razvoj. Vo 

zakonot za lokalna samouprava, nadle`nosta vo loka-
lniot ekonomski razvoj izvorno e utvrdena  ~lenot 22, 
stav 1, alineja 3: 

^len 22

(1) Op{tinite }‌e bidat nadle`ni za vr{eweto na 
slednive aktivnosti:

3. Lokalen ekonomski razvoj - planirawe na lo­
kalniot ekonomski razvoj; odreduvawe na razvo­
jnite i na strukturnite prioriteti; sproveduva­
we i izvr{uvawe na lokalno-ekonomskite akti­
vnosti; poddr{ka za razvoj na mali i na sredni 
pretprijatija, pretpriema{tvo na lokalno nivo, 
i vo toj kontekst u~estvo vo ustanovuvaweto i 
razvojot na lokalnata mre`a na institucii i na 
agencii; promocija na partnerstva. 

Investirawe, ekonomski porast i razvoj, kako do inve
sticii, kako da se privle~e privatniot kapital, koi 
se mehanizmite i instrumentite na raspolagawe na 
organite na op{tinata za podobruvawe na `ivotot vo 
nea? Odgovorite na ovie pra{awa i ne mora sekoga{ 
da bidat tolku slo`eni, neli?

Lokalniot ekonomski razvoj e proces vo koj akterite 
od javniot, privatniot sektor (biznis) i od nevladiniot 
sektor rabotat zaedno i sozdavaat popovolni uslovi za 
ekonomski porast i za otvorawe novi rabotni mesta 
vo edinicite na lokalnata samouprava so cel podobru-
vawe na kvalitetot na `ivotot na lu|‌eto. Lokalniot 
ekonomski razvoj, vsu{nost, se odnesuva na lu|‌eto od 
lokalnata zaednica, koi me|‌usebno sorabotuvaat, vos
postavuvaat i odr`uvaat dinami~na pretpriema~ka 
kultura i delovna blagosostojba so cel postignuvawe 
odr`liv ekonomski porast, koj nosi ekonomska korist 
i podobruvawe na kvalitetot na `ivotot za site vo za
ednicata

Da se raboti na LER, zna~i da se raboti direktno na 
izgradba na ekonomska konkurentnost na op{tinata 
so cel podobruvawe na nejzinata ekonomska idnina. 
Lokalnata samouprava, vo soglasnost so novite nad
le nosti {to $ se dadeni so decentralizacijata vo 
svoite aktivnosti, treba da dade prioritet na lokal
noto stopanstvo i na zgolemuvawe na negovata kon
kurentnost vo ekonomska smisla bidej}‌i uspehot na 
lokalnata zaednica }‌e zavisi od nejzinata prisposob
livost kon pazarnoto opkru`uvawe, koe sè pobrzo se 
menuva i vo koe konkurencijata e sè posilna. 

Sekoja lokalna zaednica ima svoi edinstveni lokalni 
uslovi, koi mo`at da mu pomagaat ili da go ote`nuvaat 

nejziniot ekonomski razvoj. Ovie lokalni atributi gi 
formiraat temelite na koi mo`e da se gradi strategi
jata na LER so cel da se podobri konkurentnosta na 
lokalnite biznisi.

Za da se razvie konkurentnosta, sekoja lokalna vlast 
treba pred sebe da gi ima predvid sopstvenite resursi 
(prirodnite potencijali, geografskata mestopolo`ba, 
infrastrukturata, postojnite stopanski kapaciteti 
itn.) kako i prednostite i slabostite, so cel iskoris-
tuvawe na potencijalnite mo`nosti i izbegnuvawe na 
opasnostite na koi e izlo`ena. Treba da se sozdade 
povolna stopanska klima {to }‌e privle~e novi inves-
ticii, koi }‌e sozdavaat novi rabotni mesta, drugi poz-
itivni strani vo LER, so {to }‌e se ovozmo`i i razvoj 
na lokalnata zaednica vo celina. 

Raboteweto na stopanstvoto, koe treba da sozdade 
ekonomski porast i razvoj vo lokalnata zaednica, vo 
golema mera zavisi od povolnosta na lokalnite us-
lovi (koi vlijaat na negovoto rabotewe).

Osnovna zada~a na sovetot na op{tinata (lokalnata 
vlast) e sozdavawe povolni uslovi za razvoj na mali 
i na sredni pretprijatija na teritorijata na svojata 
op{tina. 

Zada~a na lokalnite vlasti e da oformat tim za loka
len ekonomski razvoj vo ramkite na lokalnata zaedni-
ca. Odluka za formirawe na timot donesuva sovetot 
na op{tinata. Sostavot, strukturata i brojot na ~le-
novite na timot gi utvrduva sovetot, vo sorabotka so 
gradona~alnikot.

Timot so zainteresiranite strani raboti na izrabo
tuvawe strategija za LER so cel razvoj na partnerst
va me|‌u privatniot i javniot sektor. Ponekoga{ ta
kvite javno-privatni partnerstva mo`at da se konsti-
tuiraat kako avtonomni ili poluavtonomni edinici za 
sproveduvawe na strategiite. Vo toj slu~aj, op{tinata 
gi predvodi takvite nastojuvawa preku zacvrstuvawe 
na kapacitetot na lokalnata administracija i op{
tinskiot menaxment. Kvalifikuvanata (kompetentna i 
kompetitivna) lokalna administracija e imperativ za 
poddr{ka i za postignuvawe stopanski razvoj preku ak
tivirawe na uslovite, preku organizaciskite struktu
ri vo pogled na presretnuvawe (servisirawe) na lo
kalnite potrebi.

Vo prodol`enie, nekolku na~ini kako mo`e da se po
stigne toa: 

•	 edno{alterski sistem

•	 unapreduvawe na menaxmentot so LER

•	 zasiluvawe na gra|‌anskoto u~estvo

•	 podobruvawe na kvalitetot na javnite uslugi

•	 napu{tawe na birokratskite naviki i trans-

5  LOKALEN EKONOMSKI 
RAZVOJ



31

formacija na lokalnata administracija vo 
sovetodavna vlast

Lokalnite vlasti, odnosno sovetot na op{tinata gi 
donesuva klu~nite programi, koi }‌e vlijaat vo reali
zacija na strategijata za LER i toa:

•	 Pottiknuvawe na porastot na lokalnoto sto
panisuvawe preku vospostavuvawe lokalna 
mre`a na institucii i na agencii za poddr{
ka na mali i na sredni pretprijatija i pod
dr{ka na pretpriema{tvoto

•	 Pottiknuvawe osnovawe i razvoj na novi pret-
prijatija preku davawe soveti, tehni~ka pomo{, 
informacii, obuki za pretpriema{tvo, so 
{to bi im se pomognalo na poedinci i bi se 
ohrabrile da po~nat novi stopanski dejnosti 

•	 Promovirawe investicii preku privlekuvawe 
stopanski dejnosti kon lokalnata zaednica od 
koj bilo del na dr`avata ili od drugi dr`avi, 
davawe pomo{ za pristap kon kapitalni, fin-
ansiski izvori na sredstva 

•	 Investirawe vo zna~ajni infrastrukturni ob
jekti, {to e mnogu bitno za LER i privlekuva
we investitori 

Sovetot vlijae vo LER so donesuvawe programi i odlu-
ki za visinata na komunalnite taksi, {to bitno }‌e vli-
jae na pottiknuvawe stopanski aktivnosti. Isto taka, 
ja utvrduva i visinata na lokalnite danoci, ~ii{to iz
nosi mo`at da vlijaat stimulativno na LER. 

Vo svoite programi treba da ovozmo`i razvoj i moder
nizacija na objekti od komunalnata infrastruktura: 

a) 	 izgradba, dogradba i rekonstrukcija na loka-
lni soobra}‌ajnici 

b) 	 izgradba, rekonstrukcija i modernizacija na 
vodovodna mre`a i na pre~istitelni stani-
ci

v) 	 izgradba na regionalni deponii

g) 	 izgradba, pro{iruvawe i modernizacija na 
javni pazari

d) 	 podignuvawe i obnovuvawe parkovi i zeleni 
povr{ini 

Izgradba, rekonstrukcija i modernizacija na objekti 
od socijalnata infrastruktura 

a) 	 sportsko-rekreativni centri 

b) 	 obrazovni ustanovi

v) 	 zdravstveni ustanovi

g) 	 socijalni ustanovi

d) 	 kulturni ustanovi

Lokalna i regionalna sorabotka - lokalnite vlasti 
treba da mu pomagaat na stopanskoto umre`uvawe i 
da bidat katalizator za sobirawe na site akteri na 
lokalnata i na regionalna ekonomija so cel zgolemu-
vawe na konkurentnosta i zaedni~ki nastap na paza-
rite

Smiruvawe na socijalni tenzii preku programi {to 
ja naso~uvaat i vklu~uvaat siroma{nata i socijalno 
zagrozenata populacija vo stopanstvoto. Sovetot na 
op{tinite mo`e da izraboti i programi za izgrad-
ba na socijalna infrastruktura so {to mo`e da se 
anga`iraat pogolem broj nevraboteni lica. So toa bi 
se premostila lo{ata ekonomska sostojba na nevrabo-
tenite, a voedno bi se postignale pozitivni efekti 
so poevtinuvaweto na izrabotkata na objektite od 
infrastrukturata. Pritoa, treba da se obezbedat ga-
rancii deka noviot industriskiot porast }‌e ja zgolemi 
mo`nosta za vrabotuvawe rabotnici so niski prima-
wa i tie rabotnici da imaat pristap kon mo`nostite 
za napreduvawe.

Strategii za regenerirawe na postojnite zatvoreni 
industriski kapaciteti preku nao|‌awe strate{ki 
partneri. Lokalniot ekonomski razvoj bara strategii 
uskladeni so lokalnite uslovi. 

Celosen pristap, koj gi vklu~uva socijalnite, ekonom-
skite i ekolo{kite pra{awa 

Niza inicijativi - kratkoro~ni, srednoro~ni i dolgo
ro~ni za da se poddr`at partnerstvata i da se izgradi 
doverba na zainteresiranite strani.

Unapreduvawe na kapacitetite na upravuvawe so {to 
se postignuva zalagawe, kredibilitet i sposobnost da 
se obedinat zainteresiranite strani za sproveduvawe 
na programata.

Lokalnata vlast treba da poka`e silna politi~ka 
volja za sproveduvawe na strategijata za LER i da bara 
konkretna tehni~ka, finansiska i drug vid poddr{ka 
od drugite nivoa na vlast. 

Lokalnata vlast i glavnite zainteresirani strani 
treba da go uramnote`at ekonomskiot razvoj so potre
bite na okolinata i so socijalnite potrebi.

KANCELARIJA/ODDELENIE/SEKTOR ZA LER 

Vospostavuvaweto na takanare~enite kancelarii za 
lokalen ekonomski razvoj vo poslednite godini stana 
{irokoprimenuvana praktika i poleka po~na da se 
standardizira po op{tinite vo Republika Makedoni-
ja. Sega ovie kancelarii se preto~eni vo oddelenija 
ili, pak, vo pogolemite op{tini i vo sektori. Sekako, 
vnatre{na cel na ovaa struktura e izrabotuvawe na 
strate{kiot plan na op{tinata so golemo u~estvo na 
gra|‌anite, ponatamu, pomagawe na javno-privatnite 
partnerstva preku eden sovetodaven odbor kako pret-
stavnik na po{irokoto gra|‌ansko mislewe, vosposta-
vuvawe na edno{alterskiot centar za potencijalnite 
stranski investitori, zdru`uvawe i pro{iruvawe 
na postojnite biznisi i privlekuvawe na stranskite 
direktni investicii. Ova se, voedno, uslugi {to gi 
dava na site subjekti i tokmu tuka le`i i nejzinata 
zna~ajnost. Taa e tesno povrzana so oddelenieto/sek-
torot za finansii i so oddelenieto/sektorot za ur-
banizam vo ramkite na op{tinata. Sorabotkata so 
oddelenieto/sektorot za finansii e neophodna pri 
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izrabotuvawe na buxetot, planot za kapitalnite inves
ticii itn, dodeka so oddelenieto/sektorot za urbani
zam sorabotuva pri planirawe na industriski i na 
delovni zoni i oblasti. Ovaa sorabotka e klu~en re
zultat vo ostvaruvaweto na predvidenata misija. Ovaa 
kancelarija/oddelenie/sektor e koordinirana od ko
ordinator/rakovoditel, koj ja ima klu~nata uloga vo 
sistemot na menaxmentot. Toj e odgovoren za pottiknu-
vawe na timskata rabota, za postojaniot protok na in-
formacii, promovirawe pottiknuva~ki aktivnosti i 
pridonesuva za realizirawe na vizijata na kancelari-
jata/oddelenieto/sektorot i op{tinata generalno.

STRATE[KO PLANIRAWE

Ako ne znaete kade zaminuvate, toga{ ne znaete koga 
}‌e stignete tamu. Strate{koto planirawe se zanimava 
tokmu so toa, kade sakate da odite i kako da stignete 
do tamu. 

Eve nekolku definicii; 

• 	 Strate{koto planirawe se fokusira vrz pra­
{awata od kriti~no zna~ewe, mo`nostite i 
problemite pred koi e ispravena op{tinata. 
Toa im dava mo`nost na voda~ite da gi vidat 
porealno sekojdnevnite problemi. Pomaga da 
se otkrijat i izdvojat vistinskite va`ni re
{enija od re{enijata so vremensko dejstvuva
we. 

• 	 Strate{koto planirawe se fokusira vrz pro­
cesot na ocenuvawe na uslovite na sredinata, 
vrz analiza na silnite i na slabite strani i 
vrz pozicijata na organite na upravata pri {to 
}‌e se iskoristat od vnatre{nite predizvici i 
mo`nosti. 

• 	 Procesot na strate{koto planirawe e konti­
nuiran proces na Va{ata organizacija, koj po
maga da se soo~i so neizbe`nite promeni i 
da si ja predviduva sopstvenata idnina. Zna
~eweto na ovoj proces e vo toa {to $ dozvolu-
va na organizacijata da ja oformuva idninata, 
a ne samo da se podgotvuva za nea. 

Dosega{nata dobra praktika uka`uva na toa deka LER 
sekoga{ treba da po~ne so formulirawe i so sozda
vawe strategija. Strategijata za LER e klu~na kompone
nta na procesot na planirawe na sekoja zaednica. Vre-
menskiot horizont za strategijata na LER obi~no e pet 
godini, so pridru`ni kratkoro~ni i dolgoro~ni pro
izvodi. Procesot na strate{koto planirawe se sostoi 
od nekolku ~ekori i toa kako {to sleduva:

IDENTIFIKUVAWE NA ZAINTERESIRANITE 

STRANI

▼  

SKENIRAWE I ANALIZA NA SREDINATA

▼  

ANALIZA NA SILNITE I NA SLABITE STRANI, 
MO@NOSTITE I NA ZAKANITE (SWOT)

▼  

IZRABOTUVAWE NA VIZIJATA NA OP[TINATA

▼

▼
UTVRDUVAWE NA GENERALNITE CELI

▼  

DEFINIRAWE NA SPECIFI^NITE CELI

▼  

IZRABOTUVAWE ALTERNATIVA

▼  

IZBOR NA STRATEGIJA

▼  

REALIZACIJA NA STRATEGIJATA

▼  

OCENA NA STRATEGIJATA

1. Identifikuvawe na zainteresiranite strani. 
Zainteresirana strana e sekoe lice ili grupa, vnatre 
ili nadvor od organizacijata, koi baraat vnimanie od 
strana na op{tinata i koi mo`at da pridonesat so 
resursi ili da bidat zasegnati od dadeno re{enie na 
op{tinata.  Vovlekuvaweto na zainteresiranite strani 
vo ranata etapa od podgotovkata na strategija e mnogu 
bitno za definirawe na celite i za poddr`uvawe na 
re{enijata. Zainteresiranite strani za op{tinskite 
re{enija mo`at da vklu~at razli~ni lu|‌e i organi
zacii: firmi, korisnici na uslugi, mesni organizacii 
i gra|‌anski asocijacii. Pritoa, glavniot temel go ~i
nat znaewata i ve{tinite {to sekoja grupa od zainte
resiranite strani gi nosi vo procesot za ponatamu da 
proizvede edno korisno, dolgoro~no, formalno javno/
privatno/nevladino partnerstvo ili, kone~no, TIM ZA 
LER.

2. Analiza na sostojbata. Ovoj ~ekor vklu~uva sobi-
rawe informacii za uslovite vo  sredinata i za idnite 
tendencii so cel identifikuvawe na vnatre{nite i na 
nadvore{nite faktori {to }‌e uka`at na osnovnite 
karakteristiki na sredinata i toa: demografski po
datoci - vozrast, pol, obrazovanie, nacionalnost 
itn.; ekonomski karakteristiki - klu~ni ekonomski 
sektori, lokalni investicii, delovna klima, priva
tizacijata, sostojbata na op{tinskite pretprijati
ja; socijalni karakteristiki - mre`a na zdravstve
ni, obrazovni, kulturni ustanovi; infrastruktura/
tehni~ki faktori  - sostojbata na pretprijatijata za 
komunalnite uslugi, vodosnabduvaweto, kanalizacija
ta, deponiite za cvrst otpad, sistemite za navodnu-
vawe, patnata i `elezni~kata mre`a, javniot prevoz, 
po{tata, telekomunikaciite, elektrifikacijata, gas-
ovodnata mre`a itn.; finansii - lokalnite izvori na 
finansirawe i transfernite sredstva od buxetot na 
RM; `ivotna sredina - urbanisti~koto ureduvawe na 
prostorot, merki i aktivnosti na `ivotnata sredi
na; normativni faktori - promeni {to }‌e vlijaat vrz 
op{tinskite odgovornosti ili resursi. 

3. Analiza na op{tinskite silni i slabi stra­
ni, mo`nostite i na opasnostite (SWOT). SWOT 
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e alatka so koja se opredeluvaat silnite i slabite 
strani, mo`nostite i opasnostite i e instrument  {to 
naj~esto se koristi za analizirawe na podatocite so 
cel izrabotka na kompetitivna analiza. Vo dadeniov 
slu~aj SWOT mo`e da se koristi za procena na eko
nomskata situacija vo op{tinata, za procenka na so
stojbata so fizi~kata infrastruktura, sostojbata so 
intelektualnite kapaciteti na op{tinata itn. 

4. Izrabotuvawe na op{tinskata vizija. So nea se 
opi{uva konsenzusot na zainteresiranite strani za 
posakuvanata idnina na zaednicata.

5. Utvrduvawe na prioritetite i generalnite ce­
li. Generalnite celi se po{iroki celi, pokonkretni 
od vizijata, no ne se tolku detalni kolku specifi~nite 
celi. Koga se izrabotuvaat site neophodni formuli 
za generalnite celi, timot po strate{koto planirawe 
gi utvrduva prioritetite. Sredstvata se sekoga{ 
ograni~eni, pa zatoa e neophodno da se opredeli 
koi od generalnite celi imaat povisok prioritet od 
drugite. 

6. Definirawe na specifi~nite celi. Strate{kite 
specifi~ni celi se detalni formulacii za toa kako 
op{tinata }‌e gi postigne generalnite celi. Za sekoja 
generalna cel treba da se opredelat specifi~ni celi 
za{to tie i }‌e ja ovozmo`at realizacijata na general-
nata cel so koristewe na silnite strani, sovladuvawe 
na slabostite i iskoristuvawe na mo`nostite. Inaku, 
tie se vremenski ograni~eni i merlivi.

7.Izrabotuvawe alternativa. Za postignuvawe spe
cifi~na cel mo`e da se odi po razli~ni pati{ta i 
sekoj pat }‌e ima svoja razli~na cena i efekt. Razli
~nite mo`nosti se razrabotuvaat od poedinec ili 
grupa.  

8.Izbor na strategija. Vo ovaa etapa od mnogute 
mo`ni pati{ta za postignuvawe na odbele`anite 
celi se izbira eden, koj se pretvara vo strategija na 
op{tinata. Osobeno e va`no izborot na strategijata 
da se zasnova na jasni kriteriumi za izbor na alterna
tiva, kako na pr. ispolnetost, rashodi ili prihodi. 
Strategijata treba da stane eden od rakovodnite 
dokumenti na op{tinata, prifaten ili poddr`an 
od administracijata, partnerskite organizacii i 
gra|‌anite. Zatoa usvoenata strategija treba da bide 
dobro postavena i podelena so site zainteresirani 
strani i treba da pomine niz slednive fazi:

a) 	 Izrabotuvawe nacrt-verzija na strategijata i 
javna rasprava za nea;

b) 	 Vgraduvawe na zabele{kite i na predlozite 
od javnata rasprava na strategijata vo pred-
log- verzija;

v) 	 Postavuvawe na predlog-verzijata na strate-
gijata pred Sovetot na op{tinata i nejzino 
usvojuvawe.

9. Realizacija na strategijata. Sproveduvaweto 
na strategijata e pottiknato so akciskite planovi za 

odbranite proekti {to imaat pogolem konsenzus na 
zainteresiranite strani, koi se, voedno, i dvigateli 
na samiot proces na realizacija. Akciskite planovi 
ja odreduvaat hierarhijata na zada~ata, odgovornite 
subjekti, realniot vremenski raspored, mo`nite re
sursi, o~ekuvanite vlijanija i rezultati, merkite za 
ostvaruvawe i sistemot za progres i za evaluacija. 
Zgolemuvaweto na kapacitetite mo`e da bide va`en 
element za zasiluvaweto na sposobnosta za poedinci_
te i za licata vo samiot razvoj, so cel ostvaruvawe so
odvetni rezultati. Razvojot na tehnika za dobro sle
dewe i za evaluacija na celokupnata strategija e va en 
zaradi kvantifikuvawe na rezultatot, opravduvawe na 
tro{ocite, odreduvawe na potrebnite podobruvawa, 
kako i za uskladuvawe i razvoj na dobrata praktika. 
Odgovornostite za sproveduvaweto na strategijata 
treba da bidat jasno raspredeleni me|‌u oddelite na 
op{tinata i partnerskite organizacii. Tie se odgo-
vorni za izrabotuvawe konkretni planovi za dejstvu-
vawe i za finansiskite sredstva za realizirawe na 
strategijata. 

10.Ocenka i nadzor na strategijata. Va`na faza vo 
strate{koto planirawe e sozdavaweto sistemi za nad-
zor i za ocenuvawe so {iroko javno u~estvo (vklu~enost) 
vo realizacijata na generalnite i na specifi~nite 
celi, vgradeni vo strategijata za LER na op{tinata. 
Nabquduvaweto e mnogu va`no. Toa ovozmo`uva da se 
napravat korekcii dokolku napredokot e nezadovoli
telen ili dokolku uslovite se izmenat. Mnogu e va`no 
da se dava ot~et za napredokot vo postignuvawe na ge
neralnite celi pred javnost, taka {to gra|‌anite }‌e 
mo`at da vidat kako op{tinata raboti po op{tite 
celi. Pregledot treba da gi opfati ne samo rezulta-
tite tuku i samiot proces na sproveduvawe, nivoto na 
u~estvo, dinamikata na menuvaweto na ekonomskite (i 
politi~kite) odnosi na lokalnata ekonomija vo ram-
kite na regionot ili vo ramkite na dr`avnite i na 
me|‌unarodnite pazari. 

PREDNOSTI NA STRATE[KOTO PLANIRAWE: 

- 	 Sozdavawe klima za razbirawe vo javnosta, 
poso~uvawe tendencii i na toa {to mo`e da 
donese idninata; 

-  	 Gradewe edna op{ta vizija i konsenzus vo 
javnosta i vo organite na lokalnata samou-
prava; 

- 	 Identifikuvawe na osnovnite aktivnosti {to 
treba da se realiziraat za postignuvawe na 
op{tinskite celi i 

- 	 Zacvrstuvawe na partnerstvoto me|‌u organite 
na uprava, kako i me|‌u delovnite op{tinski 
organizacii vo re{avaweto slo`eni prob-
lemi. 

Finansirawe na strategijata za LER

Finansiraweto na strategijata za LER e ~esto mnogu 
te{ko. Edna od pri~inite za toa e {to op{tinite vo
obi~aeno nemaat dovolno sredstva vo buxetot za fi-
nansirawe na programite i proektite od strategi
jata na LER. Buxetot voobi~aeno e dimenzioniran za 
zadovoluvawe na zdravstvenite, obrazovnite, socija
lnite potrebi itn. Voobi~aeno vremenskiot hori-
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zont na strategijata za LER e za podolg period, taka 
{to efektite od sproveduvaweto na strategijata 
ne se brzo vidlivi. Izbranite oficijalni lica vo 
op{tinite sakaat brzo promovirawe na rezultatite. 
Od tie pri~ini, mnogu e va`no da se ima politi~ka 
poddr{ka, razbirawe i posvetenost vo prilo`uvawe 
na site resursi od op{tinata {to se vo interes za lo
kalniot ekonomski razvoj. 

Strategijata za LER mora da ima buxet. Na po~etokot 
toj mo`e da bide mal, no so mo`nost za zgolemuvawe vo 
idnina. Dokolku se poka`e i doka`e deka sredstvata 
se upotrebuvaat efikasno i efektivno i se poka`e 
deka tro{ocite {to se pravat se opravdani, strategi-
jata }‌e dobiva sè pogolema finansiska poddr{ka. 

Vo izvori za finansirawe na inicijativite na strate-
gijata za LER mo`e da gi nabroime :

	 Zgolemenite prihodi od voobi~aenite izvori 
na finansirawe na op{tinata;

	 Proda`ba ili izdavawe na imotot na op{ti
nata;

	 Transferi od dr`avniot buxet;

	 Me|‌unarodni donacii i krediti;

	 Vklu~uvawe na privatniot sektor vo finansi
raweto (javno privatni partnerstva);

	 Identifikuvawe i koristewe fondovi, os-
obeno za za{tita na `ivotnata sredina i za 
podobruvawe na ~ove~kite resursi.

INSTITUCIONALIZIRAWE NA LER

Bidej}‌i strategijata za LER e seopfatna, taa gi op
fa}‌a site oddeli na op{tinata, kako i mnogu drugi 
zainteresirani strani. Gri`ata treba da ovozmo`i 
funkcijata na ekonomskiot razvoj da e podobro organi
zirana. Zaradi toa LER treba da dobie i politi~ka 
poddr{ka. Prvo, so inicirawe na procesot preku So
vetot na Op{tinata, potoa i so usvojuvawe na izrabo
tenata strategija za LER od strana na Sovetot na Op{
tinata. 

Kako prva zada~a obi~no se nametnuva izrabotuvawe 
pregled na sistemot i na procedurite vo ramkite na 
gradskata uprava so cel pottiknuvawe na porastot na 
delovnosta - biznisot i ponatamu sè pove}‌e se vkore-
nuva vo zaednicite. 

RAKOVODEWE PROEKTEN CIKLUS 

Proektot e sredstvo za prenesuvawe nadvore{ni fon-
dovi vo realizacija na celno orientirani aktivnosti 
so cel nadminuvawe/re{avawe na prethodno identi-
fikuvani problemi vo planovite za razvoj vo lokal-
nata zaednica.  

Pretproektna podgotovka - pribirawe informa­
cii za soodvetni programi {to finansiraat 
proekt 

Snabduvawe so site informativni materijali za pro-
gramata, obi~no takanare~eni uslovi za u~estvo (VA-
DEMECUM) i formulari za kandidirawe (Aplication 
forms). 

Mnogu ~esto tie se oformeni vo eden informativen 
paket. Naj~esto se dostapni preku internet, {to go 
olesnuva pristapot do niv i popolnuvaweto. 

Vnimatelno pro~itajte go informativniot paket i 
obrnete vnimanie na: 

1.	 Kriteriumite za u~estvo (kakvi se barawata 
za organizaciite - na primer, dali se nev-
ladini, univerziteti, nau~no-istra`uva~ki 
instituti, lokalni samoupravi, proekti {to 
baraat partnerstvo me|‌u razli~ni subjekti - 
~initeli vo zaednicata itn.) 

2.	 Neophodnosta od partnerstvo (vo pove}‌eto od 
programite na EU se bara partnerstvo so or-
ganizacii {to se ~lenki na EU)

3.	 Prioritetite na programata (koi se pri-
oritetnite oblasti vo koi se finansiraat 
proekti)

4.	 Maksimalnite razmeri na finansiraweto (od 
toa }‌e zavisi sodr`inata na proektot {to }‌e 
go podgotvuvate) i

5.	 Rokovite za konkurirawe na proektot (od 
toa }‌e zavisi tempoto na va{ata rabota pri 
podgotovka na proektot).

 Razrabotuvawe na proektot 

Prv osnoven element e formirawe tim za podgotovka 
na proektot. Otkako }‌e se napravi izbor na programa-
ta {to mo`e da go osigura finansiraweto na proek-
tot {to nè interesira, sleduva plan na rabotite za 
podgotovka na proektot.  

Timot treba da go formulira proektot, odnosno da 
se izvr{i planirawe na proektot. No, pred timot da 
izvr{i formulirawe na proektot, treba pred sebe da 
gi ima odgovorite na slednive pra{awa:

•	 Koi socijalni grupi }‌e imaat pridobivka od 
proektot 

•	 Vo koj geografski region }‌e bide sprove-
den proektot (to~na geografska lokacija na 
proektnite aktivnosti)

•	 Koi se specifi~nite celi

•	 Koi se metodite i instrumentite za postignu-
vawe na postavenite celi

•	 Kolku }‌e ~ini proektot 

•	 Dali investicijata ima opravdanost 

•	 Koi se o~ekuvawata od proektot

•	 Dali realizacijata na proektnite aktivnosti 
}‌e sozdade odr`liv razvoj 

Dokolku odredenite programi nemaat sopstveni for
mulari za konkurirawe, koi go odreduvaat to~no di
zajnot na predlog-proektot {to se pretstavuva, vo toj 
slu~aj postojat odredeni zaedni~ki elementi {to obe
zbeduvaat pregledno i koncizno pretstavuvawe na pro
ektot.  

Naslovna stranica: 

Dokolku predlog-proektot e pogolem od ~etiri stra
nici, korisno e da se sostavi naslovna stranica. Na 
naslovnata stranica treba da se nao|‌a imeto na pro
ektot i imeto na organizacijata {to konkurira za pro
ektot.
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Sodr`ina:  

Dokolku predlog-proektot e podolg od 10 stranici, 
obezbedete sodr`ina na predlog-proektot. 

Sodr`ina na proekt: 

-	 To~en naslov na proektot; 

- 	 Opis na dosega{nata sostojba (analiza na sos-
tojbata), definirawe na problemot, lokacija 
na predlo`enite proektni aktivnosti; 

-	 Kratok opis na prirodata na proektot;

-	 Glavna cel i celi na proektot; 

-	 Celni grupi; 

-	 Zada~i na proektot; 

-	 Aktivnosti na proektot; 

-	 Plan za dinamika na aktivnostite (kalendar 
na aktivnosti);

-	 O~ekuvani rezultati; 

-	 Odr`livost na proektot po negovoto sprove
duvawe; 

- 	 Buxet na proektot (prihodi, rashodi i dina-
mika na buxetot); 

- 	 Logi~ka ramka na buxetot. 

Rezime:

Rezimeto e sekoga{ korisen del na predlog-proektot, 
duri i koga toj e relativno kratok. Imajte na um deka 
nositelite na funkcii vo donatorskite organizacii 
nemaat sekoga{ vreme da gi ~itaat celite predlog-
proekti, zatoa rezimeto treba vo sebe da gi sodr`i:

•	 izjavata za problemot

•	 celite na proektot 

•	 va{ata organizacija

•	 buxetot

Osnovni ~ekori pri podgotovka na proektot

Na po~etokot treba da se izvr{i detalno prou~uvawe 
na barawata za u~estvo vo programata od site ~lenovi 
na timot. Toa e neophoden uslov za celata natamo{na 
rabota. 

Ako se odi po celata {ema za sozdavawe na proektot, 
sledniot ~ekor e analiza na postojnata sostojba vo 
oblasta vo koja }‌e se razrabotuva proektot. No, pred 
toa odberete kratko, no interesno ime za proektot. 
Po`elno e imeto da asocira na nose~kata aktivnost 
na proektot ili na generalnata cel.  

Analizata na postojnata sostojba }‌e ovozmo`i to~no 
da se definiraat postojnite problemite i soodvetno 
da se formuliraat celite i zada~ite na proektot. 
Ovaa faza se sproveduva najdobro ako se sprovede 
lokalna opservacija za problemot. Vo nea, po pravilo, 
u~estvuvaat ~lenovite na timot, no mo`at da bidat 
pokaneti i soodvetni nadvore{ni u~esnici. Pri re-
alizacijata na ovaa faza sekoga{ treba da se imaat 
predvid pri~insko-posledi~nite vrski na problemite 
i nivnoto pretstavuvawe vo dijagram.

Potoa e definiraweto na celite i na zada~ite na 
proektot, koi se vo direktna korelacija so definiran-
ite problemi. Vrz osnova na definiranite celi i 

zada~i se vr{i to~no definirawe na celnite grupi za 
koi e namenet proektot i direktnite aktivnosti. 

To~noto definirawe na proektnite aktivnosti e od 
su{tinsko zna~ewe, bidej}‌i, realno, tie ja gradat 
su{tinata na proektot i se sredstvo za realizirawe 
na zada~ite i za ostvaruvawe na celite na proektot.  

Obidete se da ostvarite kreativnost i profesional-
nost.

Otkako }‌e gi opredelite konkretnite aktivnosti, 
potrebno e za niv da izrabotite plan za dinamika 
na aktivnostite odnosno kalendar na aktivnosti vo 
koj to~no }‌e se precizira datumot na po~nuvawe i 
na zavr{uvawe na sekoja aktivnost oddelno i pritoa 
sekoga{ treba da vodite smetka da se vklopite vo 
vremetraeweto na proektot.  

Po izrabotuvaweto na kalendarot na aktivnosti treba 
to~no da se opredelat i definiraat o~ekuvanite re-
zultati od realizacijata na proektnite aktivnosti. 
Ovoj del tesno korespondira so celta na zada~ite na 
proektot i negovata cel e da obezbedi merlivost na 
rezultatite od proektot.

Obi~no, vo formularite po programite na EU ima odd-
el za takanare~ena odr`livost na proektot 

Vo delot za odr`livost na proektot treba da se 
poso~at argumenti za za{tita na tvrdeweto deka ak-
tivnostite na proektot mo`at da prodol`at i po 
zavr{uvawe na finansiraweto na proektot. 

Oddelot „Odr`livost na proektot” e klu~en element. 
Proektite treba da bidat provereni za odr`livosta 
pred da po~ne nivnoto realizirawe. Eden proekt e 
odr`liv koga mo`e da obezbedi polza na celnata 
grupa za koja e nazna~en za prodol`itelen period od 
vremeto po zavr{uvawe na finansiskata pomo{.

Mo`ni faktori za odr`livosta {to treba da se im-
aat predvid pri podgotovka i dostavuvawe na proekti 
se: ekonomski i finansiski aspekti, sposobnosti za 
rakovodewe, institucionalen razvoj i dr. Tie fakto-
ri vo golem stepen zavisat od sodr`inata i od speci-
fikata na sekoj proekt. Toa zna~i deka pri izrabotka 
na sekoj oddelen proekt treba da se izraboti plan za 
odr`livost na proektot.

Podgotvuvawe buxet na proektot 

Standarden proekt-buxet gi sodr`i slednive el-
ementi:

Prihodi: Navedete lista na site o~ekuvani prihodi 
za proektot. To~no precizirajte ja sumata koja ja barate 
od donatorot. 

Rashodi: Napravete lista na site o~ekuvani rashodi 
na proektot vklu~uvaj}‌i gi i indirektnite tro{oci. 
Osigurajte se deka buxetot e prifatliv i realen. Ob-
jasnete gi site detali vo fusnoti. Odvojte gi direkt-
nite od operativnite tro{oci. 

Dinamika na buxetot: Objasnete vnimatelno vo koja 
faza od sproveduvaweto kolkav iznos e potreben. 

Podgotovka na tekstot na proektot 

Vo praktika niz site prethodni fazi se podgotvuvaat 
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delovi od definitivniot predlog za proektot. Vo ram-
kite na taa faza treba da se sostavat site ve}‌e podgot-
veni tekstovi, da se dopi{at i doobjasnat tie delovi 
{to ne se dovolno razraboteni. Taka predlog-proektot 
se dobiva kako rezultat od site nabroeni aktivnosti.

Potoa, treba da se kompletira logi~nata ramka na 
proektot, koja, vsu{nost, gi otslikuva site faza na 
proektot i im pomaga na lu|‌eto {to go podgotvuvaat 
proektot da gi strukturiraat svoite sogleduvawa po
dobro, i, sekako, jasno da go opi{at proektot na stan-
dardiziran na~in.

Otkako }‌e se podgotvi definitivniot tekst na proek-
tot, neophodno e eden ~ovek od timot da go koordinira 
kompletiraweto na dokumentacijata i ispra}‌aweto, 
odnosno dostavuvaweto vo opredeleniot rok na so
odvetnata adresa.

GRADEWE PARTNERSTVA - 
JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO  

^esto centralnata i lokalnite vlasti imaat ograni
~eni izvori na finansiski sredstva za investirawe 
vo infrastrukturni proekti i za davawe na kvalitetni 
javni uslugi. Tokmu zatoa, kako klu~no se nametnuva 
pra{aweto za iznao|‌awe novi na~ini na finansirawe 
isplatlivi infrastrukturni proekti i podobruvawe 
na kvalitetot na javnite uslugi.

So cel da se nadmine raste~kiot jaz me|‌u potrebata od 
infrastrukturni proekti i nedostigot od finansi
ski sredstva kaj javniot sektor za realizacija na tie 
proekti, javno-privatnite partnerstva (JPP) se javu-
vaat kako raste~ki element vo „nabavkata” i vo podo-
bruvaweto na javnite uslugi. JPP naj~esto se ostvaru-
va vo obezbeduvaweto razli~ni vidovi javni uslugi i 
infrastrukturni proekti, kako {to se transportot 
(pati{ta, `eleznici, aerodromi), telekomunikaciite, 
snabduvaweto so voda za piewe i tretmanot na otpad-
nite vodi, upravuvaweto otpad, zdravstvoto, objektite 
nameneti za obrazovanie (u~ili{ta, internati), soci-
jalnata za{tita i za{titata na `ivotnata sredina

Vo januari 2008 godina vo Republika Makedonija e 
donesen Zakonot za koncesii i drugi vidovi javno-
privatno partnerstvo (Sl. vesnik na RM br.7/08), so koj 
se ureduvaat modalitetite i se sozdavaat mo`nosti 
za vklu~uvawe na privatniot sektor vo finansiraweto 
na infrastrukturnite proekti i davaweto na javnite 
uslugi, koi, spored dosega{noto iskustvo, kaj nas, 
tradicionalno, se vr{at od strana na javniot sektor.

JPP voobi~aeno go karakteriziraat slednive elementi:

•	 Privatniot partner gi izrabotuva proektni
te dokumenti, ja finansira izgradbata na in
frastrukturata (celosno ili delumno) i po
natamu ja upravuva i odr`uva i/ili vr{i dej
nost od javen interes (javna usluga), za {to do-
biva soodveten nadomest od strana na javniot 
partner ili od strana na krajnite korisnici 
na javnite uslugi;

•	 Javniot partner go zadr`uva pravoto da gi 
definira celite {to treba da se ostvarat vo 
smisla na kvalitetot na javnite uslugi, cen-
ite na javnite uslugi, kako i kontrolata nad 
vr{eweto na javnite uslugi;

•	 Relativno dolg vremenski period na va`ewe 
na dogovorot za JPP;

•	 Raspredelba na rizikot, koj naj~esto se pre-
nesuva na privatniot partner. Sepak, JPP ne 
mora da zna~i deka privatniot partner seko-
ga{ go prezema celosniot ili pogolemiot del 
od rizikot povrzan so proektot. Preciznata 
raspredelba na rizikot se utvrduva od slu~aj 
do slu~aj.  

JPP se ~esto koristena forma na finansirawe na raz-
ni proekti vo zemjite na EU. Vrz osnova na iskustvata 
od mnogubrojni primeri na uspe{ni JPP, identifiku-
vani se slednive osnovni prednosti i pridobivki:

•	 Zabrzana izgradba na infrastruktura. 

•	 Pokvalitetni javni uslugi

•	 Zgolemena efikasnost  (namaleni tro{o­
ci vo proektniot `ivoten ciklus)

•	 Podobra raspredelba na rizicite

•	 Pobrzo sproveduvawe na proektot

•	 Sozdavawe dopolnitelni prihodi 

•	 Podobreno upravuvawe

Vo teorijata i vo praktikata se razlikuvaat slednive 
osnovni modeli na JPP:

1.	 Dogovor za uslugi

2.	 Menaxerski dogovor

3.	 Lizing

4.	 Inicijativa za privatno finansirawe

5.	 Koncesija 

Za ELS vo Republika Makedonija, javno-privatnite 
partnerstva, kako dolgoro~ni strategiski part-
nerstva so privatniot sektor, se javuvaat vo svoite 
za~etoci, taka {to razvojot na proektot, procesot na 
nabavka i menaxmentot na dogovorot mo`at da pret-
stavuvaat prete`ok predizvik kako za op{tinskata ad-
ministracija, taka i za privatniot sektor vo zemjata. 
Ova posebno se odnesuva na tie {to }‌e bidat nazna~eni 
za menaxeri na proektite na JPP i na ~lenovite na 
komisijata za sproveduvawe na postapkata za dodelu-
vawe na dogovorot. Informiranosta za proektniot 
ciklus na eden proekt na JPP e od osobena va`nost 
za site zainteresirani strani, posebno za tie {to gi 
donesuvaat soodvetnite odluki i re{enija vo razli~ni 
fazi na procesot kako {to se gradona~alnikot i ~le-
novite na Sovetot na Op{tinata. JPP, kako koncept, se 
nao|‌a vo faza na razvoj i treba da se naglasi deka ne 
postoi eden unificiran metod za analizirawe na JPP, 
tuku, obi~no, vo upatstvata se prezentirani proektnite 
ciklusi so predlo`eni metodologii za strukturata na 
razmisluvawe i analizata za donesuvawe odluki.

Proektniot ciklus na JPP e podelen vo 6 fazi:

1.	 Strategiski kontekst

2.	 Procena na opciite i delovno planirawe

3.	 Pretkvalifikacija

4.	 Konkurenten dijalog

5.	 Izbor na konkurenten ponuduva~

6.	 Menaxment na dogovorot i nadzor na izved-
bata
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^len 27 od Zakonot za koncesii i drugi vidovi JPP ja 
opredeluva potrebata od izrabotka na Studija za konc-
esiski proekt kako del od sodr`inata na predlogot za 
po~nuvawe postapka za dodeluvawe koncesija. Studi-
jata pretstavuva kraen rezultat (dokument) od procesot 
na dizajn i analiza na izvodlivosta, efektivnosta i 
efikasnosta na planiraniot proekt. da obezbedi so-
brani i detalni informacii od izvr{enite analizi vo 
fazata na proektniot dizajn i da poslu`i kako osnovno 
sredstvo (alatka) za donesuvawe odluki za: (1) prista-
puvawe kon realizacija (sproveduvawe) na planiraniot 
proekt, i (2) finansirawe na realizacijata na proek-
tot preku dodeluvawe koncesija ili formirawe drug 
vid JPP.

Sovremenata praktika na planirawe i na podgotovka 
na proekti vklu~uva izrabotka na razni vidovi analizi, 
~ija{to osnovna cel e povrzano planirawe i seop-
fatna ocena na proektite, a kako kraen efekt izbor 
i sproveduvawe proekti {to obezbeduvaat efektivno 
koristewe na resursite i ramnopravna raspredelba 
na pridobivkite od proektot.

[to sè treba da sodr`i analiti~kata ramka za anali-
za i dizajn na proekti:

1.	 Celi na proektot

2.	 Efektivni pobaruvawa za rezultatite od 
proektot

3.	 Proektna alternativa

4.	 Analiza na proektnite pridobivki i tro­
{oci (analiza cost-benefit)

5.	 Mo`ni vlijanija vrz `ivotnata sredina

6.	 Raspredelba na pridobivkite i na tro­
{ocite

7.	 Proektni rizici i odr`livost

8.	 Izbor na model na JPP

Osnovni informacii {to treba da gi obezbedi studi-
jata

1. Osnovni celi na koncesiskiot proekt

o	 Identifikacija na koncesiskiot proekt	

o	 O~ekuvani pridobivki od sproveduvaweto na 
koncesiskiot proekt

o	 Povrzanost so strate{ki razvojni celi i 
planovi

o	 Pravna ramka za sproveduvawe na koncesiski-
ot proekt

o	 Zasegnati strani vo koncesiskiot proekt i 
nivni nadle`nosti

2. Podatoci za osnovnite tehni~ki parametri na pred-
metot na koncesija, analiza na mo`ni re{enija i pro-
cena na vrednosta na usvoenoto re{enie

o	 Pobaruvawe za o~ekuvanite pridobivki na 
koncesiskiot proekt

o	 Identifikacija na mo`ni re{enija za posti
gnuvawe na baranite pridobivki

o	 Sporedbena analiza na mo`nite re{enija i 
izbor na najpovolno re{enie

o	 Opis na usvoenoto re{enie

o	 Analiza na potrebnata investiciska vrednost 
na koncesiskiot proekt (usvoenoto re{enie)

3. Procena na opravdanosta na koncesiskiot proekt 
(finansiska analiza cost-benefit)

4.Procena na po{irokata socioekonomska oprav-
danost na koncesijata (ekonomska analiza cost-benefit)

5. Elaborat za ocena na  vlijanieto na koncesijata vrz 
`ivotnata sredina

6. Izbor na model na JPP

o	 Celi i o~ekuvani pridobivki od JPP

o	 Identifikacija na potencijalni modeli na 
JPP za konkretniot proekt i analiza na niv
nata primenlivost vrz osnova na „atraktivno
sta” i drugi aspekti na proektot

o	 Analiza na rizikot povrzan so sproveduvawe-
to na proektot, zemaj}‌i gi predvid raznite 
na~ini za delewe na ovoj rizik me|‌u javniot i 
privatniot partner 

o	 Sporedba na tro{ocite na sproveduvaweto 
na proektot vo ramki na JPP so tro{ocite na 
negovoto sproveduvawe vo druga forma 

o	 Sporedba na pridobivkite povrzani so spro
veduvaweto na potfatot vo ramki na JPP so 
pridobivkite i socijalnite posledici povr-
zani so sproveduvaweto na potfatot vo druga 
forma 

o	 Analiza na pravniot status na podvi`niot i 
na nedvi`niot imot i drugi pravni aspekti na 
koncesijata

7.	 Zaklu~oci i preporaki

Zaradi pribli`uvawe na ovoj koncept do op{tinite i za 
olesnuvawe na postapkite za ovoj proces vo op{tinite, 
ZELS izdade i prira~nik za Javno-privatno partner-
stvo, koj mo`e da go najdete na veb-stranicata na ZELS 
www.zels.org.mk. 

NEKOI ALATKI ZA LER

Republika Makedonija, kako {to mo`e{e da se zabe
le`i od ka`anoto, e zemja {to po~na blisku da se so
o~uva so inicijativite za LER vo poslednata decenija. 
Za ova pove}‌e se zaslu`ni me|‌unarodnite institucii 
i organizacii, koi ponudija razli~ni alatki za raz-
vivawe na LER, strategii i programi. Najpoznata e 
{irokata paleta na alatkite na Svetskata banka, koi 
vo razvienite zemji ve}‌e se primenuvaat mnogu uspe{no 
i davaat mnogu pozitivni rezultati. No, se razbira, i 
nivnata primena soodvetstvuva so nivoto na razvi-
enost na strategiite na LER i razvienosta na zemjata. 
Vo na{ata zemja kako najprimenuvani alatki za LER 
se anketa za delovnata klimata, profil na op{tina, 
voda~ za investitori, inkubatori, soveti i obuka za 
mali i za sredni pretprijatija preku agenciite na ESA 
(Enterprise Support agencies), pottiknuvawe na razvojot 
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na biznis-klasterite i drugi alatki. Vo ovaa prigo-
da bi zastanale na objasnuvawe na tri alatki, koi se 
po~esto primenuvani vo na{eto op{testvo, a toa se 
biznis-inkubatori, profil na op{tina i anketa za de-
lovnata klima.

PROFIL NA ZAEDNICATA (OP[TINATA)

Profilot na zaednicata e detalen opis na zaedni-
cata i na sredstvata {to se na raspolagawe, kul-
turnite, geografskite, ekonomskite i politi~kite 
karakteristiki na soodvetna zaednica. Taa pretsta-
vuva neophodna alatka za podobro sogleduvawe na 
sostojbata vo zaednicata. Strukturata na profilot 
se zasnova na glavnite ekonomski i op{testveni el-
ementi (demografija, struktura na ekonomijata i na 
rabotnata sila, obrazovanie, kultura), i sekoja zaed-
nica mo`e da gi istakne tie elementi, koi se za nea 
edinstveni. Izrabotuvaweto profil na zaednicata 
bara pribirawe informacii vo vrska so zaednicata, 
uslugite, resursite i problemite na taa zaednica. 
Profilot gi vklu~uva glavnite op{testveni i ekonom-
ski statisti~ki podatoci i fakti {to se su{tinski 
za celata zaednica. Ovie podatoci }‌e pomognat da se 
dobie eden pregled za gradot, oblasta ili regionot, 
kako i za toa koi se glavnite trendovi. Vklu~uvaweto 
na pretstavnicite na javnite vlasti, delovniot sek-
tor i nevladinite organizacii pri izrabotuvaweto na 
profilot e od klu~no zna~ewe. 

Inaku, profilot na zaednicata gi opi{uva izvorite 
na prihodi i naselenieto, ekonomijata i rabotnite 
mesta, zdravjeto i kvalitetot na `ivotot, obrazo-
vanieto. Profilot mo`e da se koristi pri identi-
fikuvawe na ekonomskite i na razvojnite potrebi. 
Mo`e da poslu`i i kako osnova za planirawe na ak-
tivnostite za podobruvawe na standardot na `ivot 
na `itelite. Profilot na zaednicata pretstavuva i 
odli~no sredstvo za marketing i za promocija na loka-
lnite mo`nosti pred investitorite. I toj treba re-
dovno da se a`urira, paralelno so promenuvawe na us-
lovite na zaednicata i toa posebno na informaciite 
{to se odnesuvaat na ekonomijata, rabotnata sila i 
mo`nostite {to im se nudat na delovnite subjekti. Toj 
treba periodi~no da se objavuva so {to na liderite vo 
zaednicata }‌e im ovozmo`i op{testveni i ekonomski 
pokazateli, a na site zainteresirani im dava pregled 
na gradot, oblastite i na regionite, kako i na tren-
dovite {to se aktuelni. 

Kako i da e, ova e nepovtorliva mo`nost za sekoja zae-
dnica, koja mo`e da bide oblast, grad ili op{tina, 
na najdobar na~in da go podobri samoupravuvaweto vo 
taa zaednica, davaweto pogolemi ingerencii i samiot 
razvoj na taa zaednica. 

ISTRA@UVAWE NA MISLEWETO 

Strate{koto planirawe treba da se bazira vrz 
potrebite i interesite na naselenieto vo op{tinata. 
Eden od na~inite za razjasnuvawe na interesite i 
mislewata na naselenieto e istra`uvawe na mis-
leweto. Generalno, rezultatite od istra`uvaweto vo 
golema mera zavisat od pra{awata i metodite na is
tra`uvaweto. Va`no e pra{awata odnapred vnimatel-
no da se planiraat, {to da se pra{a, kogo da se pra{a, 
kolku odgovori se potrebni za dobivawe rezultati od 
izbran primerok i kako da se soberat rezultatite. Se-

koe pra{awe treba da bide krajno jasno za lu|‌eto {to 
treba da gi dadat odgovorite. Tie istovremeno treba 
da se ~uvstvuvaat bezbedni i uvereni deka nivniot 
iskren odgovor nema da im predizvika problemi.

Direktnoto intervjuirawe na naselenieto so cel 
da se doznae nivnoto mislewe mo`e da bide koris-
no vo nekoi slu~ai, no, generalno, potrebno e mnogu 
vreme za da se dobijat jasni mislewa od golema grupa 
naselenie. Javnite sostanoci na koi `itelite mo`at 
da go izrazat svoeto mislewe ne se sistematski na
~in za istra`uvawe na misleweto. Vo zapadna Evropa 
naj~estoupotrebuvanite metodi za istra`uvawe na 
misleweto se pra{alnicite. Vo pra{alnicite mo
`e da se upotrebat matemati~ko definirani, jasni 
pra{awa, koi }‌e treba da se odgovorat so stavawe 
na znakot H na to~niot ponuden odgovor ili na naj
prifatlivata mo`nost, ili preku davawe ocena za 
kvalitetot na ponudeniot servis. Druga mo`nost e da 
se upotrebat pra{awa {to po~nuvaat so: Predlo`ete 
kako da se podobri vrabotuvaweto vo va{eto selo. 
Sumiraweto na rezultatite od standardiziranite, 
zatvoreni pra{alnici e mnogu polesno otkolku sobi-
rawe na rezultatite od otvoren pra{alnik.

Pri formiraweto na pra{alnikot, korisno e da se 
testira pred da se distribuira do nekoi potencijalni 
kandidati {to }‌e go odgovaraat za da se garantira 
deka pra{awata se jasni i deka pra{alnikot }‌e funk-
cionira.

Komu da se postavat pra{awata i kako da se dis-
tribuiraat pra{alnicite? Pri planiraweto na ova, 
va`no e se sfati od kogo }‌e se o~ekuvaat odgovorite. 
Ako treba da se prou~i misleweto na site ̀ iteli, gru-
pata lu|‌e {to }‌e gi odgovara pra{alnicite bi treba-
lo da ja odrazi kombinacijata na site `iteli spored 
vozrast, pol, mesto na `iveewe itn. Vrabotenite vo 
op{tinata i ~lenovite na izbranite tela ne treba da 
odgovaraat vo ime na naselenieto. Zavisno od vidot na 
pra{alnikot, 50-100 `iteli, mo`ebi, se minimumot 
za edno istra`uvawe ako dobro ja odrazuvaat struktu-
rata na site `iteli. Postavuvawe pra{awa na pove}‌e 
od 200 do 500 `iteli, mo`ebi, nema da gi podobri 
rezultatite od istra`uvaweto na op{toto mislewe. 
Istra`uvaweto na misleweto ne e referendum. 

Rezultatite od istra`uvaweto na misleweto mo`e da 
se koristat vo tekot na SWOT i za vreme na prioritet-
nite diskusii, a mo`at da se prilo`at kako aneks kon 
Strate{kiot plan. Rezultatite od istra`uvaweto na 
misleweto, isto taka, mo`at da se objavat vo lokal-
niot vesnik.

ANKETA ZA DELOVNATA KLIMA

Anketata pretstavuva mnogu mo}‌na alatka. Anketata 
gi pribira i analizira podatocite za kolektivniot 
i za individualniot stav i mislewata na lokalnite 
firmi {to vrabotuvaat lokalno naselenie. Anketata, 
vsu{nost, pretstavuva pribirawe podatoci od lokal-
nite kompanii. Ovie podatoci vklu~uvaat : 

•	 uslovi za biznis, razli~ni pra{awa, prob-
lemi na zaednicata;

•	 stavot na delovnite pretstavnicite kon usl-
ugite {to gi dava lokalnata samouprava, pro-
pisi, taksi i dava~ki. 

Procenata na postojnata delovna klima vo gradot na
pravena preku anketata pretstavuva mo`nost da se do
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stavat takov vid informacii i da se informira eden 
klu~en segment na delovnata zaednica za korista {to 
bi ja imal gradot preku delovnite perspektivi. Najdo
bar na~in da se otkrie {to mislat rabotodavcite za 
zaednicata e preku ostvaruvawe sredbi li~no so niv, 
dobivaj}‌i odgovor na posebno formulirani pra{a
wa. Anketata im dava mo`nost na prestavnicite na 
privatniot sektor da gi izrazat svoite mislewa i 
pogledi vo vrska so dvete navedeni to~ki. Rezultatite 
davaat mo`nost podobro da gi razberat klu~nite mo-
menti na lokalnata ekonomija (dinamika, klu~ni sek-
tori, vitalni elementi za idniot razvoj), problemi, 
pobaruvawa i potrebi na lokalnite biznisi. Sobran-
ite podatoci mo`at da im pomognat na ELS za da gi 
podobrat uslugite {to im gi davaat na privatnite 
kompanii, da vovedat aktivni kanali za komunikacija, 
da sozdavaat javno-privatni partnerstva ili, pak, da 
gi vklu~at javno-privatnite partnerstva vo razvojnite 
planovi i strategii. Potrebno e redovno a`urirawe 
na podatocite na sekoi dve do tri godini, i so toa pov-
toruvawe na anketata na gradot mu se ovozmo`uva da 
uvidi kolku dobro izlegol na kraj so problemite {to 
prethodno se pojavile. Ovie podatoci mo`at da gi ko-
ristat i razli~ni delovni zdru`enija, stopanskata ko-
mora, stru~nite u~ili{ta, obezbeduva~ite na obukite 
i kancelariite za rabotni odnosi so cel prisposobu-
vawe na svoite uslugi i raboteweto. Rezultatite od 
anketata mo`at da gi koristat i stranskite delovni 
kompanii pri izborot na op{tini kade {to sakaat da 
investiraat. Faktot {to op{tinata sprovela anketa 
i aktivno sorabotuva so site delovni entiteti vo 
op{tinata ja zgolemuva mo`nosta na op{tinata da gi 
postigne svoite potesni i po{iroki ekonomski celi. 

Kako ~ekori {to treba da se prezemat za uspe{no 
sproveduvawe na ovaa anketa se:

1.	 podgotovka na anketata 

2.	 planirawe na anketata 

3.	 podgotovka na pra{alnik 

4.	 podgotovka na lista na kompanii

5.	 obu~uvawe na anketarite

6.	 pribirawe podatoci

7.	 obrabotka i tolkuvawe na podatocite

8.	 izrabotuvawe na izve{tajot i prezentacija.

STUDIJA ZA EKONOMSKA OPRAVDANOST

Studijata za ekonomska opravdanost e edna analiza 
na opravdanosta i odr`livosta na edna ideja. Taa se 
fokusira da pomogne da se odgovori bitnoto pra{awe 
„Dali treba da pristapime so sproveduvawe na idejata 
na predlo`eniot proekt?” Site aktivnosti na studi-
jata se naso~eni da se pomogne da se odgovori na ova 
pra{awe. Proekt so izvodliv razvoj e proekt kade {to 
rezultatite }‌e go opravdaat negovoto sproveduvawe, 
kade {to }‌e go izdr`i sproveduvaweto i rizicite 
za odr`livost na koi }‌e naide, kade {to proektot }‌e 
opstane dolgoro~no i }‌e gi ispolni celite na orga-
nizacijata {to go finansira. Studijata za ekonom-
ska opravdanost e samo eden ~ekor do procesot na 
sproveduvaweto na proektite za razvoj. Taa, isto pret-
stavuva, dokument {to obezbeduva osnova za edna inves-
ticiska odluka po predlo`en proekt za razvoj. Toj treba 
da vklu~i soodvetni tehni~ki, ekonomski, ekolo{ki, 
institucionalni i socijalni elementi, koi vlijaat vrz 

proektot i ja poka`uvaat negovata odr`livost. Studi-
jata za ekonomska opravdanost mora da poka`e deka 
proektot se soglasuva so va{ite strategii za razvoj i so 
celite, kako i so strategiite i celite na finansiskite 
institucii (donatorska organizacija, centralna vladi-
na agencija i/ili ministerstvo, IPA ili strukturni 
fondovi itn.). Kako instrument za donesuvawe odluki, 
studijata za ekonomska opravdanost e klu~en dokument 
vrz ~ija{to osnova izvesen proekt dobiva finansirawe 
ili ne, bez razlika kade se donesuva odlukata za finan-
sirawe, vo va{ata op{tina ili nekade nadvor. 

Iako podgotovkata na formalnite studii za ekonoms-
ka opravdanost na proektite za lokalen razvoj ne bila  
voobi~aena praktika, vo op{tinite vo Makedonija ve}‌e 
raste potrebata od podobruvawe na izrabotkata na 
proekti i na studii za ekonomska opravdanost. 

Vo golemite investiciski proekti, poevtino e da se 
prou~i proektot odnapred, da se plati pristoen dizajn 
i studija, otkolku da se pravat skapi gre{ki. Nekoi do-
natori i investitori, posebno bankite {to obezbedu-
vaat zaemi, baraat studija za ekonomska opravdanost 
kako zadol`itelen dokument pred da go razgledaat 
finansiraweto. Duri i da ne postoi takov dokument, 
sekoga{ e korisno da se evaluira kolku e realen koj 
bilo proekt pred da se donese odluka za finansir-
awe. Pred studijata za ekonomska opravdanost, gruba i 
relativno brza evaluacija za ekonomskata opravdanost 
mo`e da otkrie deka nekoi proekti ne se vredni za 
sproveduvawe ili treba mnogu da se promenat. 

Pred da se pristapi na celosnata studija za ekonom-
ska opravdanost, mo`ebi }‌e sakate sami da napravite 
predanaliza za ekonomska opravdanost. Ako rano ot-
kriete deka idejata na predlo`eniot proekt ne e os-
tvarliva, }‌e si za{tedite vreme i pari. Me|‌utoa, ako 
naodite ve vodat da pristapite kon studija za ekonom-
ska opravdanost va{ata rabota na pretstudijata }‌e 
vi re{i nekoi osnovni pra{awa. Mo`ebi }‌e vi treba 
pomo{ od konsultanti pri pretstudijata za ekonom-
ska opravdanost, no i vie treba da se vklu~ite. Toa e 
mo`nost za vas da obezbedite potreben vlez za studi-
jata kako i mo`nost da gi razberete pra{awata {to 
ja opkru`uvaat izvodlivosta na toj poseben proekt za 
razvoj.

Sodr`ina na edna studija za ekonomska 
opravdanost 

1.	 Izvr{no rezime

2.	 Zadnina na proektot

3.	 Predlo`eno re{enie, na primer opis na pro
ektot

4.	 Proektno in`enerstvo i tehni~ki re{enija 
(ne se sekoga{ potrebni) 

5.	 Organizacija na proektot i ~ove~ki resursi

6.	 Tro{oci na proektot i finansirawe

7.	 Socio-kulturna analiza

8.	 Ocenuvawe na sredinata

9.	 Sproveduvawe, pretpostavki i rizici

10.	 Zaklu~oci i pretpostavki

LER  - MALITE I SREDNI PRETPRIJATIJA

Vo golem broj na razvienite ekonomii konkurentna baza 
pretstavuvaat malite i sredni pretprijatija {to ima
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at sposobnost i mo`nost da se vklopat vo tro{ocite, 
kvalitetot i barawata za isporaka na golemite indu
striski kapaciteti. Pra{awe e dali i kako ova bi se 
sprovelo vo ekonomiite vo razvoj. Potpiraj}‌i se na 
praktikata, literaturata i na mnogubrojnite teorii, bi 
mo ele da zaklu~ime deka osnovata za LER vo zemjite 
vo tranzicija le`i tokmu vo razvojot na sektorot na 
MSP, no so paralelno pottiknuvawe na razvojot na 
golemite industriski kapaciteti {to ovozmo`uvaat 
apsorpcija na golem broj nevraboteni od edna strana, 
opstanok i inkubirawe na golem broj mali i sredni 
pretprijatija od druga strana, kako i nadminuvawe na 
vremenskata dimenzija vo postignuvaweto pozitivni 
rezultati. 

Pottiknuvaweto i razvojot na vakvite kapacitet mo`e da 
se ovozmo`i so upotreba na pove}‌e alatki kako {to se:

o	 soodvetni subvencionirawa od strana na lo
kalnite vlasti za potencijalni investitori 
(doma{ni i stranski), vklu~uvaj}‌i i direktni 
investicii;

o	 razni formi na javni/privatni partnerstva;

o	 odreduvawe specifi~ni, atraktivni investi
tori, ovozmo`uvaj}‌i taa lokalna oblast da 
bide pokonkurentna vo odnos na celokupniot 
region.

Posebno bi trebalo da se naglasi potrebata od speci
fi~na, definirana ili sprovedena industriska poli
tika i regulativi {to se odnesuvaat na transferot na 
tehnologijata, finansiskiot kapital i iskoristenos-
ta na ~ove~kite resursi, koi se osnova za dolgoro~en 
ekonomski razvoj.

Makedonija vleguva vo faza na seriozna podgotovka za 
vlez vo Evropskata unija, i so samoto toa se pogolemi i 
odgovornostite i obvrskite na malite i sredni pret-
prijatija za prisposobuvawe na nivnoto rabotewe i za 
prisposobuvawe na nivnite proizvodi kon standard-
ite {to gi bara EU. Regionite se eden od osnovnite 
faktori preku koi EU gi sproveduva svoite proekti za 
razvoj na MSP bidej}‌i regionite, odnosno lokalnite 
vlasti se poblisku do pretpriema~ite i imaat pokom-
pletna slika od nacionalnite vlasti na toa {to im e 
potrebno. 

DELOVNI INKUBATORI 

Vo minatoto vladite na sekoe nivo imaa lansirano 
ili poddr`ano razni formi na programi {to se odne-
suvaat na ekonomskiot razvoj, kako {to se:

u	industriski regrutirawa;

u	urbano renovirawe;

u	za`ivuvawe na centralnoto gradsko podra~
je;

u	industriski zoni.

Vo dene{ni uslovi na soo~uvawe so procesot na de-
centralizacija lokalnite vlasti treba da prezemat 
vode~ka pozicija vo razvojot na novi definicii vrz os-
nova na LER i na novi strategii so cel da se postigne 
posakuvanoto. Pritoa razvojot mora da bide razbran 
kako multidimenzionalen proces {to vklu~uva gole-
mi predizvici za socijalnite strukturi, navikite na 
lu|‌eto javnite institucii kako i redukcija na neednak-

vosta i na siroma{tijata. Zatoa e potrebno i:

�	izgradba na pretpriema~ki inkubatori;

�	direktna poddr{ka na po~etnite biznisi;

�	poddr{ka na razvojot na sopstvenite semejni 
biznisi.

[to voedno pretstavuvaat alatki vrz koi treba da 
se fokusiraat lokalnite vlasti vo idnina, so cel da 
obezbedat odr`liv razvoj na zaednicata na dolg rok.  

Vo Republika Makedonija postojat nekolku aktivni in
kubatori i regionalni centri za poddr{ka na sektorot 
na MSP. Ovaa oformena baza treba maksimalno da se 
iskoristi od lokalnite vlasti pri promoviraweto i 
razvojot na lokalno nivo preku kooperativnost, pri
sposoblivost i realizacija na zaedni~kite proekti 
i partnerstva, pritoa potenciraj}‌i gi socijalnite i 
~ove~kite aspekti na ekonomskiot razvoj. U{te pove}‌e, 
toa e neophodno i poradi faktot {to celokupnata 
oformena baza od vakvi centri naso~eni kon LER mo
mentno funkcionira samoodr`uva~ki od edna strana 
pazarno orientirana, a od druga strana vr{i i servisi 
- uslugi od javen interes (za MSP) za {to e neophoden 
izvesen nadomest od soodvetni vladini institucii na 
razni nivoa za da mo`e da se odr`i na dolg rok i da 
ja igra ulogata za koja e i osnovana. Ulogata na vakvite 
centri vo idnina treba u{te pove}‌e da se pro{iri i 
zasili, pred sè vo poddr{ka na po~etnite biznisi so 
direktna kooperativniot na lokalnata samouprava, 
imaj}‌i gi predvid novite mo`nosti i integracii vo 
nasoka na LER. 

POKAZATELI ZA MEREWE NA NAPREDOKOT

Nastojuvawata i naporite za LER bi trebalo da ja pro-
moviraat blagosostojbata na zaednicata, taka {to bi 
ja napravile odr`liva i funkcionalna spored sled-
nive ~etiri dimenzii:

1.	 podnoslivost = socijalna ednakvost i kva
litet na `ivotnata sredina

2.	 konkurentnost = produktivnost i ekonomska 
vitalnost

3.	 dobro upravuvawe i menaxment = vo ramki
te i nadvor od gradskata uprava

4.	 finansiska sposobnost = izdr`livi grad-
ski finansii i kreditna sposobnost. 

Pokazatelite za merewe na ostvarenite rezultati bi 
trebalo da bidat vospostaveni vo po~etnata procena 
i bi trebalo da se pregleduvaat po pat na formalen 
re`im i sledewe, kako i evaluacija. 

* Imaj}‌i ja predvid va`nosta na ovaa nadle`nost na 
op{tinite, a sakaj}‌i vo isto vreme da se pretstavat 
mo`nostite, potencijalite, viziite i planovite na 
op{tinite, ZELS na postojnata veb-stranica izgradi 
poseben del za aktivnostite na LER po op{tinite, vo 
koi osven {to se pretstaveni strategiite na op{ti
nite i profilite na op{tinite, mo`e da se najdat i 
drugi informacii za proektite {to se realiziraat 
vo op{tinite, a postoi i del vo koj se pretstaveni i 
aktivnostite na donatorite {to poddr`uvaat aktiv
nosti od ovaa oblast. Vo prodol`enie linkot: http://
www.zels.org.mk/ler/ 
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6.1. PROSTORNO PLANIRAWE 

Eden od najgolemite predizvici na procesot na decen
tralizacijata e urbanisti~koto planirawe i izdava
weto odobrenija za gradewe. Vpro~em, i pred decent
ralizacijata op{tinite se gri`ea za izrabotkata i za 
donesuvaweto na urbanisti~kite planovi, no sega se 
gri at i za nivnoto sproveduvawe, odnosno davaweto 
odobrenija za gradewe, so {to gra|‌anite mo`at da 
gi ostvarat svoite prava vo op{tinata. Procesot na 
urbanisti~koto planirawe e integralen i kontinui
ran. Zatoa vo ovoj tekst, pokraj za urbanisti~koto pla
nirawe, nakratko }‌e se osvrneme i na prostornoto 
planirawe, kako va`en proces za razvojot na op{ti
nite. 

6.1.1. [to e prostoren plan i koja e negovata cel 

Prostorniot plan pretstavuva eden od najva`nite 
planski dokumenti za sevkupniot razvoj na dr`avata. 
So prostorniot plan se utvrduva funkcionalnata or
ganizacija na prostorot na dr`avata, celite i kon
cepciite za prostoren razvoj po oddelni oblasti 
(zemji{te, naselenie, stopanstvo, nestopanstvoto, in
frastruktura, `ivotna sredina, kulturno-graditel
sko nasledstvo, voeni razurnuvawa, prirodni i tehno
lo{ki nezgodi). 

Planot e strategija za prostoren razvoj na Republika 
Makedonija, koj dava nasoki za namenata, koristeweto, 
za{titata, organizacijata, ureduvaweto i upravuvawe-
to na nejziniot prostor.

Prostorniot plan e traen dokument, koj se zasnova na 
postojnata sostojba na dobrata {to se na raspolagawe, 
gi povrzuva, organizira i uramnote`uva vo prostorot 
preku postavenite oski na razvoj. Planot gi dava na-
sokite i predlaga re{enija za povrzuvawe so drugite 
zemji vo regionot. 

Osnovni celi na planot se: 

1. 	 Uva`uvawe na realnite faktori za razvoj. 

2. 	 Prezemawe stimulativni merki od strana na 
dr`avnite i na drugi fondovi i drugi vidovi 
poddr{ka za programi na lokalnite zaednici 
i stopanskite akteri. 

3. 	 Vospostavuvawe pazarni principi i formi
rawe soodvetna institucionalna ramka vo ko
ja }‌e mo`at da funkcioniraat pazarnite in
stitucii. 

4.	 Sozdavawe regionalen diferenciran ambi-
ent za stopanisuvawe so pomo{ na soodvetna 
politika. 

6.1.2. Vidovi prostoren plan 

Vidovite planovi se opredeleni vo zavisnost od pros-
torot {to e predmet na planiraweto. Vo na{ata zemja 
se izrabotuva prostoren plan na Republika Makedoni-
ja, dodeka prostorniot plan na region i prostorniot 
plan na podra~je so poseben interes na Republikata, 
se sostavni delovi na prostorniot plan na republika-
ta. 

Prostoren plan na region  se donesuva za prostor op
redelen so prostorniot plan na Republikata kako geo
grafska, ekonomska ili funkcionalna celina.

Prostoren plan na podra~je so poseben interes na Re-
publikata se donesuva za nacionalen park, za{titeni 
podra~ja, soobra}‌ajni koridori, energetski proizvod
ni objekti i sistemi, akumulacii i izvori na voda, pod
ra~ja za turizam i za rekreacija, podra~ja so obemna 
eksploatacija na mineralni surovini i drugi podra~ja 
od zna~ewe na Republikata, a utvrdeni so prostorniot 
plan na Republikata. 

6.1.3. Sodr`ina na prostoren plan na 
Republikata 

Na po~etokot na sekoj prostoren plan se davaat os-
novnite celi i pretpostavki na planot i geostrate-
giskite karakteristiki na prostorot za koj se raboti 
planot.

Sekoe poglavje od prostorniot plan sodr`i tri os-
novni komponenti i toa: pojdovni osnovi, celi i plan-
ski opredelbi, kako i bilansni pokazateli. 

Sobranieto na Republika Makedonija go donesuva 
prostorniot plan na Republikata, a prostorniot plan 
na region i prostorniot plan na podra~je od poseben 
interes na Republikata se donesuvaat kako izmeni i 
dopolnuvawa na prostorniot plan na Republikata. 

Prostornite planovi se donesuvaat za najmalku 15 
godini. 

Pred istekuvaweto na rokot donesuva~ot na planot 
najmalku edna{ godi{no izrabotuva stru~na  analiza 
na planovite so koja se utvrduva dali ima potreba od 
izmena i dopolnuvawe na planot. 

Donesenite prostorni planovi kako va`ni plans-
ki dokumenti za razvoj na dr`avata se zaveruvaat vo 
~etiri primeroci od koi eden primerok se ~uva vo ar-
hivata na donesuva~ot, eden vo dr`avnata arhiva, eden 
primerok se dostavuva do organot na dr`avnata up-
rava nadle`en za rabotite od oblasta na prostornoto 
planirawe i eden mu se dava na organot na dr`avnata 
uprava nadle`en za rabotite od oblasta na ureduvawe 
na prostorot. 

6  PROSTORNO  I 
URBANISTI^KO PLANIRAWE
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6.1.4. Prostornoto planirawe kako instrument 	
za razvoj na op{tinite 

Prostornoto planirawe e mnogu zna~ajno za sevkup-
niot razvoj na op{tinite. Preku informaciite {to 
gi nudat prostornite planovi za prirodnite resursi, 
za sostojbata i nasokite za razvoj, gra|‌anite, odnosno 
pravnite subjekti mo`at pravilno da go naso~at svojot 
interes za rabota, `iveewe, kultura i sl. 

So sozdavawe planski preduslovi za otvorawe - 
izgradba na novi stopanski subjekti se razdvi`uvaat 
postojnite stopanski granki, se otvoraat novi rabot-
ni mesta za vrabotuvawe na lokalnoto naselenie. So 
vrabotuvaweto se podobruva socioekonomskata sos-
tojba na naselenieto i se ostvaruvaat buxetite na 
op{tinite. Buxetite na op{tinite se ostvaruvaat od 
danoci {to gi pla}‌aat gra|‌anite. Zna~i, op{tinite }‌e 
bidat mo}‌ni da gi izvr{uvaat svoite nadle`nosti. 

6.1.5. Vrska me|‌u prostornoto i urbanisti~koto 
planirawe 

Prostornoto i urbanisti~koto planirawe e kontinui
ran proces, podreden i povrzan me|‌u sebe. Prostor
niot plan na Republika Makedonija e najvisok planski 
dokument vo koj se dadeni nasoki  za izrabotka na po
niskite planski dokumenti, odnosno urbanisti~kite 
planovi, osven za DUP.

Urbanisti~kite planovi se usoglasuvaat so pros-
torniot plan na Republikata vo odnos na slednive el-
ementi. 

• 	 strategijata za ekonomski razvoj na dr ava­
ta, 

• 	 vodostopanskata osnova, 

• 	 op{tiot plan za stopanisuvawe so {umite, 

• 	 op{tata lovostopanska osnova, 

• 	 strategijata za razvoj na energetikata i na 
drugite osnovi, 

• 	 razvojnite programi i planovi od javen in-
teres, 

• 	 namenata i koristeweto na povr{inite,

• 	 dolgoro~nata politika na urbanizacija, 

• 	 mre`ata na golemata (magistralna) infra­
struktura, 

• 	 mre ata na naselbi, za{titata na `ivotnata 
sredina i sl. 

Sekoj plan od ponisko nivo, osven detalen urbanisti~ki 
plan, treba da sodr`i uslovi za planirawe (op{ti i 
posebni parametri i grafi~ki prilog) od planot od 
povisoko nivo so koj se davaat nasokite za izrabotka 
na planot. 

Primer: Donositelot na generalniot urba
nisti~ki plan, urbanisti~kiot plan za selo i 
urbanisti~kiot plan nadvor od naseleno me
sto, e dol`en da pobara uslovi za planirawe 
na prostorot od organot na dr`avnata uprava 
nadle`en za rabotite od oblasta na prostorno
to planirawe. 

6.2. URBANISTI^KO PLANIRAWE 

6.2.1	 [to e urbanisti~ki plan i koja e negovata 
cel 

So urbanisti~kite planovi se ureduvaat gradovite 
i naselbite isto kako {to sekoj od nas si go ureduva 
svoeto `iveali{te. Za da bide uredeno toa treba da 
bide organizirano spored usvoeni normi. Taka i gra-
dovite, kako edna zaednica na mnogu `iveali{ta, se 
organiziraat i ureduvaat spored propi{ani normi i 
standardi.

6.2.2. Vidovi urbanisti~ki plan 

Vidovite urbanisti~kite planovi se opredeleni vo za-
visnost od prostorot {to e predmet na planiraweto i 
stepenot na podatocite {to gi dava planot. Taka, kaj nas 
se izrabotuvaat i donesuvaat slednive urbanisti~ki 
planovi: 

• 	 generalen urbanisti~ki plan. 

• 	 detalen urbanisti~ki plan. 

• 	 urbanisti~ki plan za selo 

• 	 urbanisti~ki plan nadvor od naseleno mesto 

Generalen urbanisti~ki plan

Generalen urbanisti~ki plan se donesuva: za grad Sko-
pje i za gradovite {to se sedi{ta na op{tinite. 

So generalniot urbanisti~ki plan se definira plan-
skiot opfat na gradovite, odnosno granicata do kade 
se prostira gradot.

Detalen urbanisti~ki plan 

Detalen urbanisti~ki plan se izrabotuva i donesuva 
za planski opfat vo ramkite na  donesen generalen 
urbanisti~ki plan. Planskiot opfat na gradot mo`e 
da se deli na pomali planski opfati poradi podobro 
sogleduvawe na prostornata organizacija. Planskite 
opfati vo gradot se povr{ini {to pretstavuvaat 
funkcionalna celina, zaokru`ena so ulici, vodoteci 
ili drugi vidovi prirodni granici. 

Primer: Za gradot e donesen generalen urba
nisti~ki plan so koj gradot e podelen na pomal 
planski opfat ozna~en so brojki. Sekoj planski 
opfat pretstavuva edna funkcionalna celina i 
za nego mo`e da se izraboti detalen urbani
sti~ki plan. Detalniot urbanisti~ki plan dava 
konkretni podatoci za izgradba nadgradbi na 
sekoja urbanisti~ka parcela. 

Urbanisti~ki plan za selo

Urbanisti~ki plan za selo se donesuva za podra~je na 
naseleno mesto od selski karakter. Vo op{tinite, 
urbanisti~ki plan za naseleno mesto se izrabotuva i 
donesuva za site selski naselbi vo op{tinata. 

Urbanisti~ki plan nadvor od naseleno mesto 

Urbanisti~ki plan nadvor od naseleno mesto se 
izrabotuva i donesuva po potreba za planski op-
fat za podra~ja {to ne se opfateni so generalnite 
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urbanisti~ki planovi ili urbanisti~kite planovi za 
naseleno mesto.

6.2.3.	Od kakov interes se urbanisti~kite 
planovi za telata na op{tinata 

Urbanisti~kite planovi se mnogu va`ni dokumenti za 
op{tinata bidej}‌i se osnova za idniot socioekonom-
ski i kulturen razvoj na op{tinata. 

Sekoja op{tina, koja saka da go razviva svoeto stopanst-
vo, koja saka da im ovozmo`i podobri uslovi za `ivee-
we na svoite `iteli, mora kontinuirano da gi done-
suva, revidira, dopolnuva i izmenuva urbanisti~kite 
planovi sledej}‌i gi sovremenite tendencii na razvoj 
vo zemjata i vo svetot.  

Preku urbanisti~kite planovi, telata na op{tinata 
gi realiziraat donesenite programi za komunalno 
ureduvawe, za izgradba na pati{ta i na ulici od loka-
lno nivo, vodovodni mre`i, fekalni i atmosferski 
kanalizaciski mre`i, za{tita na `ivotnata sre-
dina i sl. Op{tinskata administracijata na lokal-
nata samouprava gi vodi postapkite za donesuvawe 
na urbanisti~kite planovi. Preku realizacijata na 
urbanisti~kite planovi se realizira i prihod na 
op{tinata kako nadomest za ureduvawe grade`no 
zemji{te. Sovetot na op{tinata preku svoite rabot-
ni tela kontinuirano u~estvuva vo donesuvaweto na 
urbanisti~kite planovi. Sovetnicite gi usvojuvaat 
urbanisti~kite planovi so donesuvawe Odluka, koja e 
sostaven del na planot.  

6.2.4.	Od kakov interes se urbanisti~kite 
planovi za lokalnoto naselenie 

Urbanisti~kite planovi se od golemo zna~ewe za 
lokalnoto naselenie bidej}‌i imaat direktno vlijanie 
na uslovite za `iveewe i za rabotewe.

Donesenite urbanisti~ki planovi im ovozmo`uvaat 
na gra|‌anite da gi ostvarat svoite prava za gradewe 
objekti od stopanski, stanben, deloven i od javen 
karakter. Preku urbanisti~kite planovi se orga-
nizira grade`noto zemji{te vo grade`ni parceli, 
se re{avaat odredeni imotno-pravni pra{awa, se 
ovozmo`uva dooformuvawe na parceli ili kupuvawe 
grade`no zemji{te, se ovozmo`uva izgradba na potreb-
nata infrastruktura do objektite i sl. 

Slu`benikot gleda vo registarot na planovi dali za 
naselbata vo koja se nao|‌a negovata ku}‌a ima doneseno 
detalen urbanisti~ki plan i konstatira: 

slu~aj 1.: deka planot e donesen. Potoa slu`benikot 
go otvora planot i gleda na planot deka baratelot 
mo`e da  izgradi pogolema povr{ina i da ja zgolemi 
visinata na svojata semejna ku}‌a i go upatuva na proce-
durata za dobivawe odobrenie za gradba.

Zna~i, doneseniot urbanisti~ki plan mu ovozmo`il na 
gra|‌aninot da si gi ostvari svoite prava na gradba ve-
dna{. Gra|‌aninot zadovolen si zaminuva da gi prezeme 
natamo{nite aktivnosti za gradba na semejnata ku}‌a.

So izgradbata na semejnata ku}‌a gra|‌aninot }‌e mu 
ovozmo`i na svoeto semejstvo pravilen psihofizi~ki 
i socioekonomski razvoj.

Va`nosta na planot se sostoi vo toa {to gra|‌aninot 
mo`e da ja ostvari svojata potreba za izgradba na 

sekakov vid objekt, koj ako e stopanski, }‌e ovozmo`i 
i drugi vrabotuvawa, a so toa podobruvawe na so-
cioekonomskite uslovi ne samo negovi tuku i na drugi 
gra|‌ani {to }‌e se vrabotat vo toj stopanski subjekt. 
Aktiviraweto novi stopanski subjekti ja podobruva i 
op{tata sostojba na op{tinata, pottiknuvaj}‌i go nejzi
niot sevkupen razvoj. 

Primer: Doa|‌a gra|‌anin vo op{tinata i bara 
od stru~nata slu`ba da mu izdade odobrenie za 
gradba na semejna ku}‌a. Imeno, negovata parce
la e golema, a toj ima izgradeno mala semejna 
ku}‌a. Negovoto semejstvo se zgolemilo i ima 
potreba da ja dogradi semejnata ku}‌a za da mu 
obezbedi na semejstvoto sovremeni i humani us
lovi za `iveewe.
Koga planot ne e donesen: Slu`benikot go iz
vestuva baratelot deka ne mo`e da izgradi po
golema  semejna ku}‌a. Gra|‌aninot si zaminuva 
nezadovolen, ne mo`ej}‌i da gi ostvari svoite 
potrebi i prava sè do onoj moment dodeka ne se 
donese detalniot plan za negovata naselba. Zna
~i, negovoto semejstvo }‌e ̀ ivee vo supstandard
ni uslovi i ponatamu, a toa }‌e vlijae direktno 
na nivniot psihofizi~ki i socioekonomski ra
zvoj. 

6.2.5. Koj e odgovoren za urbanisti~kite planovi 

Odgovorni za izrabotka i za donesuvawe na urbani
sti~kite planovi se op{tinite i gradot Skopje.

Odgovornosta za urbanisti~kite planovi mo`e da se 
podeli na dva vida odgovornost. 

Odgovornosta na gra|‌anite e vo toa da dojdat i da gi 
dadat svoite sugestii i mislewa za planot bidej}‌i po 
donesuvaweto na planot nivnite zabele{ki ne mo`e 
da se uva`at. 

6.2.6. Postapka na izrabotka i na donesuvawe na 
urbanisti~kite planovi 

• izrabotka na urbanisti~ki planovi 

Izrabotuvaweto na urbanisti~kite planovi se odviva 
vo dve fazi, kako nacrt i predlog plan. 

Za izrabotuvawe na urbanisti~kite planovi na op{
tinata i na gradot Skopje, sovetot na op{tinata i na 
gradot Skopje donesuvaat godi{na programa na pred-
log na sektorot nadle`en za rabotite za urbanisti~ko 
planirawe na op{tinata i na gradot Skopje. Pri izra
botkata na programite se zemaat predvid stepenot na 
realizacija i barawata na gra|‌anite za potreba od iz
rabotka na urbanisti~ki plan dobieni preku objavuva
we za izrabotka na godi{nite programi. 

Programite za izrabotuvawe na urbanisti~kite pla
novi se dostavuvaat do ministerstvata nadle`ni za 
rabotite za ureduvawe na prostorot i se objavuvaat vo 
mediumite i vo slu`beniot vesnik na op{tinata i na 
gradot Skopje.

Urbanisti~kite planovi od ovaa programa se finan-
sirani od buxetot na op{tinata i na gradot Skopje.  

Pri izrabotkata na planovite se koristat standardi i 
normi za planirawe. 

Agencijata za planirawe na prostorot izrabotuva ur
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banisti~ki planovi od programata na Vladata na Re
publika Makedonija. 

Urbanisti~kite planovi od programite na op{tinata 
i na gradot Skopje gi izrabotuvaat pretprijatija so li-
cenca za izrabotka na urbanisti~ki planovi. 

Nositeli - planeri na izrabotuvawe na urbanisti~ki 
planovi mo`at da bidat diplomirani in`eneri ar-
hitekti {to imaat ovlastuvawe za izrabotuvawe 
urbanisti~ki planovi.

Prvata odgovornost se vrzuva za postapkata i za 
dinamikata na donesuvaweto na urbanisti~kite 
planovi. Lokalnata samouprava, preku sektorot 
za urbanizam i za komunalni raboti - oddele-
nie za urbanisti~ko planirawe, e odgovorna za 
postapkite na donesuvaweto na urbanisti~kite 
planovi i za planiraweto koi urbanisti~ki 
planovi }‌e se izrabotuvaat. Dinamikata na 
izrabotuvawe na urbanisti~kite planovi e vo 
direktna zavisnost od finansiskata mo}‌ na 
op{tinata i na gra|‌anite. Sovetot na op{tinata 
e, isto taka, odgovoren za urbanisti~kite 
planovi kako nivni donositel. 
Vtorata odgovornost e vrzana so to~nosta i so 
kvalitetot na urbanisti~kite planovi so {to 
se ostvaruva po~ituvawe na zakonskite propisi 
i na barawata na gra|‌anite. Izrabotuva~ite na 
urbanisti~kite planovi se direktno odgovorni 
za sodr`inata, to~nosta, kvalitetot na planot, 
za stepenot na primenata na zakonskite pro-
pisi i na podzakonskite akti vo ~ii{to ramki 
se zadovoleni barawata na gra|‌anite. Od odgo-
vornosta ne mo`at da se isklu~at i gra|‌anite. 
Nivnata odgovornost e izrazena preku anketi-
raweto pred po~nuvaweto na planot (javni an-
keti i stru~ni raspravi za planovite). 

Primer: Vo postapkata za donesuvawe detalen 
urbanisti~ki plan se organizira javna prezen-
tacija i javna anketa. So soop{tenie se poviku-
vaat gra|‌anite {to `iveat na toj del od nasel-
bata da dojdat da vidat na izlo`eniot plan {to 
e predvideno na nivnata parcela, vo nivnata 
naselba. Na toj na~in se vklu~eni vo postap-
kata za donesuvawe na planot. Vklu~uvaweto na 
gra|‌anite doveduva do pokvalitetni i porealni 
urbanisti~ki planovi.

• donesuvawe na urbanisti~kite planovi 

Koga nacrtot na urbanisti~kiot plan }‌e bide izrabo
ten i predaden do nadle`nite, za nego se pravi stru~
na revizija. Zabele{kite od stru~nata revizija se 
vgraduvaat vo nacrt-planot. 

Za nacrt-planot so vgradeni zabele{ki po stru~nata 
revizija e potrebno da se dobie mislewe od organot na 
dr`avnata uprava nadle`na za rabotite od oblasta na 
ureduvawe na prostorot. Vo nacrt-planot se vgradu-
vaat zabele{kite od dobienoto mislewe.

Sovetot na op{tinata go utvrduva nacrt-planot. Grado
na~alnikot organizira stru~na rasprava za generalen 

urbanisti~ki plan, a javna prezentacija i javna anketa 
za detalen urbanisti~ki plan, urbanisti~ki plan za 
selo i za urbanisti~ki plan nadvor od naseleno mesto, 
za {to objavuva soop{tenie vo mediumite so podatoci 
za planot i za mestoto i vremeto na odr`uvawe.  

Od stru~nata rasprava, javnata prezentacija i javnata 
anketa, komisija  izrabotuva izve{taj, so jasno defi
nirani, prifateni i neprifateni zabele{ki, koj se 
dostavuva do izrabotuva~ot za izrabotka na predlog-
plan. 

Za urbanisti~kite predlog-planovi potrebno e da se 
dobie soglasnost od organot na dr`avnata uprava nad
le en za rabotite za ureduvaweto na prostorot.

Predlogot-planot se dostavuva do sovetot na op{ti
nata i na gradot Skopje na usvojuvawe so donesuvawe 
odluka.  

Sovetot na op{tinata i na gradot Skopje imaat rabot-
ni tela {to gi razgleduvaat urbanisti~kite planovi i 
gi pra}‌aat na usvojuvawe.

Izve{taj od javnata anketa podgotvuva komisija formi
rana od gradona~alnikot, sostavena od tri ~lena i toa 
od odgovorniot planer, odgovorno lice od op{tinata 
(od sektorot za urbanizam) i nadvore{en ~len (istaknat 
nau~en i stru~en rabotnik so ovlastuvawe). 

Komisijata e dol`na pismeno da gi izvesti gra|‌anite 
{to podnele anketen list za toa dali se prifa}‌aat 
ili ne se prifa}‌aat nivnite zabele{ki. 

Planot mo`e da se vrati na povtorna javna anketa so 
javna prezentacija dokolku se oceni deka nastanatite 
promeni se od pogolemi razmeri. 

Stru~na rasprava 

Organiziraweto stru~na rasprava za generalen ur
banisti~ki plan go vr{i gradona~alnikot na op{ti
nata i na gradot Skopje. 

Na stru~nata rasprava, u~estvuvaat pretstavnici na 
izrabotuva~ite na planot, dr`avnata uprava, lokalna-
ta samouprava. Slu`bite za za{tita na spomenicite 
na kulturata, komunalnite pretprijatija i drugi or-
gani od podra~jeto opfateno so planot. Na stru~nata 
rasprava se izlo`uva, se objasnuva planot, a sekoj 
od prisutnite mo`e da go ka`e svoeto mislewe so 
zabele{ka, predlog i so sugestija. Stru~na komisija 
izrabotuva izve{taj od stru~nata rasprava so jasno 
definirani, prifateni i ne prifateni zabele{ki. 

Predlog-plan 

Predlog-planot e definitivna verzija na urbanisti~
kiot plan (koj, pak, gi sodr`i zabele{kite od stru~na
ta revizija i izve{taite od javnata anketa so javna pre
zentacija i stru~nata rasprava) podgotven za dobivawe 
soglasnost i za negovo donesuvawe. 

Soglasnost 

Organot na dr`avnata uprava nadle`en za rabotite na 
ureduvawe na prostorot proveruva dali predlog-plan-
ot e izraboten vo soglasnost so va`e~kite zakonski 
propisi i mu dava soglasnost vo rok od 15 dena . 

Urbanisti~kite planovi se dostavuvaat za soglasnost 
vo rok od {est meseci od dobivaweto na stru~noto 
mislewe, a za generalniot urbanisti~ki plan vo rok 
od 12 meseci.
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Sovetot na op{tinata i na gradot Skopje gi donesuvaat 
urbanisti~kite planovi. Karakteristi~no za gradot 
Skopje e {to Sovetot na gradot Skopje go donesuva samo 
generalniot urbanisti~ki plan. Op{tinite gi done-
suvaat detalniot urbanisti~ki plan, urbanisti~kiot 
plan za selo  i urbanisti~kiot plan nadvor od nasele-
noto mesto. 

Op{tinite na gradot Skopje treba da dobijat pozitiv-
no mislewe od organite na grad Skopje za donesuvawe 
na urbanisti~kite planovi.

Od denot na dobivawe na soglasnosta na planot, 
Sovetot treba da go donese vo rok od dva meseca. 

Generalen urbanisti~ki plan i urbanisti~kiot plan 
za naseleno mesto se donesuvaat za najmalku 10 godini, 
a detalniot urbanisti~ki plan se donesuva za najmalku 
pet godini. 

Pred istekuvaweto na rokot donesuva~ot na planot 
najmalku edna{ godi{no izrabotuva stru~na  analiza 
na planovite so koja se utvrduva dali ima potreba od 
izmena i dopolnuvawe na planot. 

Izmenuvaweto i dopolnuvaweto na urbanisti~kite 
planovi se odviva po istata postapka. 

Stru~nata revizija za urbanisti~kite pla­
novi ja vr{i ovlasteno pravno lice, koe go 
opredeluvaat organite na op{tinata i na 
gradot Skopje. 
Od stru~nata revizija se izrabotuva iz­
ve{taj so zabele{ki i so preporaki {to 
treba da se vgradat vo planot. Izrabotu­
va~ot na planot dava izve{taj za posta­
puvaweto po stru~nata revizija. Ovie 
dokumenti se sostaven del na planot. 
Utvrduvaweto na nacrt-planot za organi­
zirawe javna prezentacija i javna anketa 
za urbanisti~kite planovi go vr{i so­
vetot na op{tinata so donesuvawe odlu­
ka. Javnata prezentacija i javnata anketa 
e del od postapkata kade {to gra|‌anite 
se intenzivno vklu~eni. Javna prezen­
tacija i javna anketa za detalnite urba­
nisti~ki planovi, urbanisti~kite pla­
novi za selo i urbanisti~kite planovi 
za nadvor od naseleno mesto, organizira 
gradona~alnikot na op{tinata. Planot se 
istaknuva na javno mesto vo krugot na mes­
nata zaednica najmalku 10 rabotni dena. 
Gra|‌anite mo`at da go vidat planot i na 
anketni listovi da gi zapi{at svoite za­
bele{ki, mislewa i sugestii. Javnata pre­
zentacija na planot ja vr{at stru~ni lica 
vo organizacija na gradona~alnikot. 

6.2.7. Nedostatoci na urbanisti~kite planovi 

Kako {to ni{to na svetot ne e idealno, taka i urbani
sti~kite planovi ne se idealni i imaat svoi nedosta
toci. 

• nepotrebni ograni~uvawa 

Mnogu pati vo urbanisti~kite planovi planerite da
vaat strogo definirani nasoki za gradbata. ne konsul

tiraj}‌i go naselenieto za nivnite potrebi i mo`nosti. 
Takviot stav mo`e da bide pre~ka vo realiziraweto 
na urbanisti~kite planovi. 

Primer: Vo detalniot urbanisti~ki plan za 
edna semejna naselba e predvideno deka objek-
tite treba da imaat pokriv od eden materijal. 
Naselenieto {to `ivee vo taa naselba ne saka 
da gi gradi svoite objekti so materijal {to e 
zastaren, tuku saka da go izgradi pokrivot od 
sovremeni, estetski i ekolo{ki ~isti materi-
jali. Spored va`e~kiot plan toa ne mo`e da se 
napravi, zatoa }‌e bara da se izraboti izmena i 
dopolnuvawe na planot. Vo ovoj slu~aj donosite-
lot na planot }‌e treba da im izleze v presret na 
barawata na gra|‌anite.

    

Treba da se naglasi deka ponekoga{ e mnogu de-
likatno prifa}‌aweto na barawata na naseleni-
eto i vgraduvaweto vo urbanisti~kite planovi 
bidej}‌i ne sekoga{ barawata se vklopuvaat so 
zakonskite  propisi. 

Generalniot urbanisti~ki plan za gradot treba 
da se usoglasi so prostorniot plan na Repub-
likata. 
Detalniot urbanisti~ki plan treba da se uso-
glasi so generalniot urbanisti~ki plan. 

• nemawe na soodveten plan 

Nemaweto urbanisti~ki planovi doveduva do sopirawe 
na socioekonomskiot i kulturen razvoj na op{tinata i 
na nejzinoto naselenie. 

Nemaweto urbanisti~ki planovi doveduva do zapirawe 
na gradbata na site vidovi objekti. Posebno se va`ni 
stopanskite objekti preku koi direktno se vlijae na 
vrabotuvaweto na nevrabotenite lica i podobruvawe-
to na nivniot standard na `iveewe. 

Dodeluvawe na zemji{teto i dooformuvawe na urba
nisti~kite parceli, re{avawe na imotno-pravni ra
boti i sl. ne mo`e da se vr{i ako nema detalen ur
banisti~ki plan. 

Ako nema generalen urbanisti~ki plan op{tinata 
nema strategija za razvoj, ne mo`e da gi realizira 
programite za rabota, posebno objektite od komunalna 
i druga infrastruktura i sl. Vo toj slu~aj, mo`e da 
dojde do neorganiziran razvoj na op{tinata. 

Generalno ka`ano, so nemaweto na planovite, rabo-
teweto na op{tinata kako servis na gra|‌anite }‌e bide 
ote`nato.

Mora da se naglasi deka izrabotkata na planovite 
e skapa i naj~esto zavisi od finansiskata mo}‌ na 
op{tinata.

Urbanisti~kite planovi mo`at da gi finansiraat i 
gra|‌anite.

• nedoslednost na urbanisti~kite planovi

Ako za naselbite vo op{tinata ne se donesat hierar-
hiski postaveni site urbanisti~ki planovi, se javuva 
problemot na nedoslednost. 
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Problemot na nedoslednost mo`e da ja ote`ni i so-
pre gradbata na site vidovi objekti. Gra|‌anite ne }‌e 
mo at da si gi ostvarat svoite prava vo pogled na 
zemji{teto i podobruvaweto na uslovite za `iveewe 
i za rabota. 

Toa ne zna~i deka planiraweto treba da se svede na 
evidentirawe na postojnata sostojba. Procesot na 
planirawe treba da gi obedini site uslovi vo edna 
funkcionalna celina, sekako, po~ituvaj}‌i ja postoj-
nata sostojba.

Primer: Ako za edna naselba e donesen 
detalniot urbanisti~ki plan, a ne e donesen 
generalniot urbanisti~ki plan, mo`e da se 
slu~i raziduvawe na namenata na povr{inite. 
[to zna~i toa? Analizite i potrebata na 
gra|‌anite pri izrabotka na generalniot 
urbanisti~ki plan poka`ale deka e potrebno 
zgolemuvawe na zonata za domuvawe kon jug od 
naselbata. So detalniot plan, koj e donesen pred 
1996 godina, na toj prostor se dadeni odobrenija 
za gradewe stopanski objekti, koi se izgradeni. 
Neusoglasenosta na dvata plana predizvikuva 
revolt kaj gra|‌anite {to rabotat vo tie objekti, 
go pravi planot nerealen, nevozmo`en za 
realizacija, stavaj}‌i gi gra|‌anite i lokalnata 
samouprava vo bezizlezna pozicija. 

6.2.8. Drugi akti vo ramkite na urbanisti~koto 
planirawe 

• Arhitektonsko-urbanisti~ki proekt

Arhitektonsko-urbanisti~kiot proekt se izrabotuva 
koga na edna grade`na parcela e utvrdena aproksima-
tivna povr{ina za gradba nameneta za kompleks grad
bi, a za nea ima doneseno detalen urbanisti~ki plan, 
urbanisti~ki plan za selo, urbanisti~ki plan za nad-
vor od naseleno mesto ili urbanisti~ki proekt.

Arhitektonsko-urbanisti~kiot proekt so re{enie go 
odobruva gradona~alnikot na op{tinata.

So arhitektonsko-urbanisti~kiot proekt se dopre-
ciziraat uslovite za gradewe i e osnova za dobivawe 
re{enie za lokaciski uslovi.

• Urbanisti~ki proekt

Urbanisti~ki proekt se izrabotuva za gradbi zna~ajni 
za dr`avata, koi se nadvor od planskite potfati, a se 
vo soglasnost so prostorniot plan.

Urbanisti~ki proekt se izrabotuva i za grade`ni par-
celi vo ramkite na zoni za proizvodni dejnosti na gen-
eralniot urbanisti~ki plan, a do koi postoi izgrade-
na infrastruktura.

Na urbanisti~kiot proekt se vr{i stru~na revizija.

Za urbanisti~kiot proekt se sobiraat mislewa od JP 
za komunalna infrastruktura, organite za za{tita na 
kulturnoto nasledstvo, prirodni blaga i retkosti i 
od drugi su{tinski organi.

Urbanisti~kiot proekt go finansira investitorot, a 
go izrabotuva pravno lice so licenca. 

Urbanisti~kiot proekt so re{enie go odobruva min-
isterot {to go rakovodi organot na dr`avnata uprava 

nadle`na za rabotite od oblasta na ureduvawe na 
prostorot.

Za gradbi od dr`avno zna~ewe, kako {to se: 
soobra}‌ajni koridori, infrastrukturni sistemi, slo-
bodni ekonomski zoni i sl. {to pominuvaat niz pove}‌e 
op{tini, potrebno e da se izraboti urbanisti~ki 
proekt vrz osnova na izdadeni uslovi za planirawe na 
prostorot.

Vrz osnova na urbanisti~kiot proekt se dobiva 
re{enie za lokaciski uslovi za gradbi od zna~ewe na 
dr`avata. 

6.3.	IZDAVAWE ODOBRENIE ZA 
GRADEWE

6.3.1. [to e odobrenie za gradewe

Odobrenieto za gradewe pretstavuva dokument so koj 
se dozvoluva gradbata. 

Za da se dobie odobrenieto za gradewe potrebno e 
prethodno da se izvr{at pove}‌e aktivnosti od oblasta 
na gradeweto. 

Primer: Gra|‌aninot doa|‌a vo op{tinata, vo 
sektorot za urbanizam i komunalni raboti, 
zainteresiran da izgradi semejna ku}‌a na 
sopstvena katastarska parcela vo gradot. 
Prviot ~ekor e da se pogledne vo detalniot 
urbanisti~ki plan i da se vidi {to i pod 
koi uslovi e predvideno da se gradi na taa 
parcela. Od izvr{eniot uvid, toj dobiva 
izvod od urbanisti~kiot plan. Otkako }‌e se 
utvrdi deka na negovata parcela e predv­
idena izgradba na semejna ku}‌a, gra|‌aninot 
mo`e da gi prezeme potrebnite aktivnosti 
za dobivawe odobrenie za gradewe.

6.3.2. Urbanisti~ki planovi vo postapka na 
izdavawe odobrenie za gradewe

Urbanisti~kite planovi se preduslov za izdavawe 
odobrenie za gradewe preku propi{ana postapka. 
Planskite re{enija vo urbanisti~kite planovi im se 
soop{tuvaat na gra|‌anite preku izvod od urbanisti~ki 
plan. 

Izvodot od urbanisti~ki plan pretstavuva osnova za 
izrabotkana idejno arhitektonsko re{enie, koe, pak, e 
potrebno za da se izdade re{enieto za lokaciski us-
lovi. 

Posebno se va`ni detalniot urbanisti~ki plan, ur
banisti~kiot plan za selo, urbanisti~kiot plan za 
nadvor od naseleno mesto i urbanisti~kiot  proekt 
bidej}‌i tie gi davaat detalnite parametri i uslovi za 
gradbata, komunalnite instalacii i sl. za konkretna 
grade`na parcela. 

• Re{enie za lokaciski uslovi 

Re{enieto za lokaciski uslovi gi sodr`i uslovite 
za gradewe propi{ani so urbanisti~kite planovi ili 
urbanisti~kiot proekt. 

Tie uslovi se: golemina na gradbata vo osnova i vo vi-
sina, oddale~enost na gradbata od drugite gradbi i 
od ulicata, primena na odredeni materijali za gradba, 
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snabdenost so voda, kanalizacija, elektri~na energi-
ja, telefonska instalacija, eventualni ograni~uvawa 
na gradbata i sl.

Re{enie za lokaciski uslovi za objekti od zna~ewe 
za dr`avata izdava organot na dr`avnata uprava 
nadle`en za rabotite na ureduvawe na prostorot. 

Re{enie za lokaciski uslovi za objekti od lokalno 
zna~ewe izdava gradona~alnikot na op{tinata. 

Neposrednite sosedi na koi mo`e da vlijae gradewe-
to na idnata gradba se informiraat za sodr`inata 
na re{enieto za lokaciski uslovi od strana na 
nadle`niot organ. 

Re{enieto za lokaciski uslovi za objekti od lokalno 
zna~ewe va`i edna godina od negovata izvr{nost  i se 
izdava za pet dena, a za objekti od dr`avno zna~ewe se 
izdava za trieset dena.

• Potrebna soglasnost 

Pred da se po~ne so izrabotka na proektnata dokumen-
tacija potrebno e da se dobie potrebna soglasnost 
i da se napravi elaborat za geodetski podatoci na 
zemji{teto {to mu pripa|‌a na objektot. 

Elaboratot za geodetski podatoci za zemji{teto {to 
mu pripa|‌a na objektot go izrabotuva ovlastena orga-
nizacija za geodetski raboti na barawe od investi-
torot ili organot na dr`avnata uprava nadle`en za 
rabotite na ureduvawe na prostorot. Elaboratot gi 
dava podatocite za zemji{teto, za re{avawe na im-
otno-pravnite raboti i za utvrduvawe na pravoto na 
gradewe.

Drugata soglasnost se odnesuva na podatocite {to gi 
davaat komunalnite pretprijatija za dispozicijata i 
kapacitetot na nivnite mre`i, potrebni za izrabotka 
na proektnata dokumentacija. 

• Izrabotuvawe proektna dokumentacija

Proektna dokumentacija e seta dokumentacija zasno-
vana na tehni~ki parametri potrebni za da se izgradi 
edna gradba (objekt).

Proektite {to se sostaven del na proektnata doku-
mentacija se delat spored nivoto na izrabotka na: 

• 	 ideen proekt

• 	 proekt za podgotvitelni raboti  

• 	 osnoven proekt 

• 	 izvedben proekt 

• 	 proekt na izvedena sostojba 

• 	 proekt za upotreba i za odr`uvawe na grad-
bite 

Spored namenata, proektite mo`at da bidat: 

• 	 arhitektonski

• 	 grade`en (statika so seizmika)

• 	 elektrotehni~ki 

• 	 soobra}‌ajni

• 	 termotehni~ki

• 	 drugi proekti i elaborati vo zavisnost od na-
menata na gradbata.

Primer: Proektnata dokumentacija za iz­
gradba na u~ili{te }‌e gi sodr`i slednive 
proekti: arhitektonski, grade`en so sta­
tika i so seizmika, elektrika, vodovod i 
so kanalizacija, termotehni~ki, za{tita 
pri rabota, za{tita na okolinata, za{tita 
od po`ar, ureduvawe na dvornoto mesto. 

Proektite gi izrabotuvaat ovlasteni proektanti (lica 
so soodvetna stru~na podgotovka i ovlastuvawe za iz-
rabotka na soodveten vid proekti). Proektite se iz-
rabotuvaat vo soglasnost so propi{ana zakonska regu-
lativa i propisi. 

Proektite zadol`itelno sodr`at op{t del vo koj se da
vaat podatoci za proektantot, investitorot, programa 
{to go definira baraweto za izrabotka na proektot, 
tehni~ki opis i predmer so presmetka na rabotite. 

Ideen proekt e proekt so koj se utvrduvaat osnovni 
oblikuva~ki, funkcionalni i tehni~ki re{enija na 
gradbata i se prika`uva nejzinata postavenost vo 
lokacijata. Vo zavisnost od slo`enosta na gradbite, 
idejnite proekti mo`at da dadat i osnovni re{enija 
za drugi funkcii, kako {to se tehnologija na gradewe, 
tehnolo{ka postapka na proizvodniot proces i sl. 
Idejniot proekt e traen dokument i se ~uva kaj organot 
{to go izdal i kaj investitorot.

Osnovniot proekt e zbir na me|‌usebno usoglaseni 
proekti so koi se dava tehni~ko re{enie na gradba-
ta, se doka`uva ispolnuvaweto na bitnite barawa za 
gradbata i drugi barawa. Osnovniot proekt mora da 
sodr`i podatoci od elaborati {to slu`ele kako os-
nova za izrabotka, rok na upotreblivost na gradbata i 
uslovi za nejzino odr`uvawe.

Osnovniot proekt mo`e da se izraboti za ednostavna 
gradba, slo`ena gradba, rekonstrukcija na gradba i 
kako tipski proekt. Toa e traen dokument i se ~uva i kaj 
organot {to go izdal i kaj investitorot. 

Izvedbeniot proekt e proekt so koj se razrabotuva 
tehni~koto re{enie dadeno vo osnovniot proekt. Toj 
se izrabotuva vo soglasnost so osnovniot proekt. 
Vrz osnova na izvedbeniot proekt se pristapuva kon 
gradeweto na gradbite i sproveduvaweto nadzor nad 
gradeweto. Izvedbeniot proekt go ~uva investitorot 
(sopstvenikot na objektot) sè dodeka postoi gradbata.

Primer: Osnovniot proekt za semejna ku}‌a 
sodr`i: arhitektonski proekt so obliku­
vawe i prikaz na polo`bata na gradbata 
vo prostorot, proekt za konstrukcijata, 
proekti za ku}‌nite instalacii, a so nego 
se doka`uva ispolnuvaweto na bitnite ba­
rawa.

Proektot na izvedena sostojba e proekt {to se pravi 
vo tekot i po gradeweto i vo nego se vnesuvaat site 
promeni {to nastanale vo tekot na gradeweto. Toj 
proekt e vistinska slika na toa kako e izgraden ob
jektot. 

Proekt za upotreba i za odr`uvawe na gradbata e 
proekt vo koj se ka`uva kako treba da se koristi i 
odr`uva gradbata.  
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Proektite se zaveruvaat od strana na odgovornite 
lica vo op{tinata.

Na proektite se vr{i kontrola od strana na revident, 
koj za izvr{enata kontrola izrabotuva izve{taj i mo`e 
da postavi odredeni barawa za kontrola vo vreme na 
gradeweto.

Proekt izraboten vo stranstvo zadol`itelno mora da 
se nostrifikuva kaj Komorata. 

• Odobrenie za gradewe 

Za da mo`e da se po~ne so gradewe gradba, potrebno e 
da se dobie odobrenie za gradewe. 

Odobrenieto za gradewe gradbi od zna~ewe za dr a
vata go izdava organot na dr`avnata uprava nadle en za 
rabotite za ureduvawe na prostorot, za gradbi od loka-
lno zna~ewe, odobrenieto go izdava gradona~alnikot 
na op{tinata. Gradbi od zna~ewe za dr`avata se gradbi 
od prva kategorija, odnosno slo eni gradbi i gradbi 
od vtora kategorija, odnosno mnogu slo`eni gradbi.  

Gradbi od lokalno zna~ewe se gradbite od treta, 
~etvrta i od petta kategorija i tie gi opfa}‌aat site 
oblasti za koi e nadle`na op{tinata. 

Pova`ni gradbi od treta kategorija se:

gradbi za osnovno i za sredno obrazovanie, gradbi za 
socijalna za{tita, sportski dejnosti, gradbi od oblas-
ta na kulturata, gradbi od verski karakter, zdravst-
veni gradbi za primarna i za sekundarna zdravstvena 
za{tita, stopanski i industriski gradbi, ugostitel-
ski gradbi nad tri nivoa, delovni i stanbeno-delov-
ni gradbi nad tri nivoa, lokalni pati{ta i prugi i 
drugi gradbi od oblasta na lokalnata infrastruktura 
kako {to se vodosnabditelni sistemi i kanalizacis-
ki sistemi so pre~istitelni stanici, vodostopanski 
gradbi, deponii za vnatre{en otpad i sl. 

Pova`ni gradbi od ~etvrta kategorija se: delovni, de-
lovno-stanbeni gradbi, stanbena zgrada, semejna ku}‌a, 
ugostitelska gradba  do tri nivoa viso~ina, gradbi od 
malo stopanstvo i drugi gradbi.

Pova`ni gradbi od petta kategorija se: memorijalni 
spomenici, spomen-obele`ja, prizemna stopanska 
gradba, stopanski dvor, staklenici, monta`ni gradbi, 
kiosci, igrali{ta za deca, parkovi i sl. 

Odobrenieto za gradewe se izdava na pismeno barawe 
na investitorot so dostavena potrebna dokumentacija 
propi{ana so Zakonot za gradewe. Odobrenieto za 
gradewe se izdava za cela gradba, a mo`e i za del od 
gradbata, koja pretstavuva funkcionalna celina. Odo-
brenieto za gradewe mo`e da se izmenuva ili dopol-
nuva, a mo`e da se izvr{i i promena na investitorot.  

Odobrenieto za gradewe va`i {est meseci, a se iz-
dava vo rok od pet dena od podnesuvaweto kompletna 
dokumentacija.  

Odobrenieto za gradewe mo`e da se izdade i za podgot-
vitelni raboti pri gradewe, vo smisla na za{tita na 
okolinata, `ivotnata sredina i sl., kako i za orga-
nizirawe na gradili{teto. 

Za oddelen vid gradbi ne e potrebno odobrenie za 
gradba, a takvi se: odr`uvawe, prisposobuvawe na 
upotrebliva gradba, rekonstrukcija na upotrebliva 
gradba vo krugot na kompleksi na ARM ili za katego-
rija na nepodvi`ni ili te{ko podvi`ni lica i za dru-
gi gradbi utvrdeni so zakon. 

6.3.3. Gradewe gradbi 

Za da se po~ne so gradba, prvo se formira gradili{te, 
koe se prijavuva kaj grade`nata i kaj trudovata ins-
pekcija. Investitorot e dol`en da obezbedi elaborat 
za obele`uvawe na gradbata izraboten od ovlastena 
organizacija. 

Potoa gradili{teto se ureduva, ograduva, obezbeduva 
so soodvetni znaci zaradi spre~uvawe na nekontro-
liran pristap vo nego. 

Gradili{teto se ozna~uva so tabla na koja se dadeni 
podatocite za investitorot, proektot, izveduva~ot, na-
dzorot, podatoci za izdadenoto odobrenie za gradewe 
i naznaka, ako se raboti za kulturno dobro. 

Gradbite mo`e da gi gradi pravno lice so soodvetna 
licenca. Na gradili{teto se ~uva seta proektna doku-
mentacija i site dobieni odobrenija i soglasnosti. 

Kako i gradeweto gradbi i otstranuvaweto gradbi 
mora da bide prosledeno so proekt za otstranuvawe 
na gradbata i odobrenie za otstranuvawe. 

• Nadzor nad gradeweto 

Nadzor nad gradeweto vr{i pravno lice so licenca i 
nadzoren in`ener, ovlasten za vr{ewe stru~en nadzor 
nad gradbite. 

Za vreme na gradeweto se vodi grade`en dnevnik i 
grade`na kniga. Vo grade`niot dnevnik se zabele
`uvaat site raboti {to se rabotat na gradbata, site 
promeni {to nastanale za vreme na gradbata. 

• Tehni~ki priem 

Po zavr{uvaweto na gradbata e potrebno da se napra-
vi tehni~ki priem na gradbata od komisija za tehni~ki 
priem. Komisijata za tehni~ki priem za objekti od 
lokalno zna~ewe ja formira gradona~alnikot, a za ob-
jekti od zna~ewe na dr`avata, komisijata ja formira 
ministerot nadle`en za rabotite na ureduvawe na 
prostorot. 

• Odobrenie za upotreba 

Odobrenie za upotreba se izdava za izgradena gradba, 
od nadle`en organ od oblasta na ureduvawe na pros-
torot. Toa se izdava otkako so tehni~kiot priem }‌e se 
utvrdi deka gradbata e izgradena vo soglasnost so os-
novniot - izvedbeniot proekt, deka se ispolneti bitni 
barawa i deka gradbata mo`e da se koristi. 

• Privremeni objekti

Za postavuvawe privremeni objekti i urbana oprema 
gradona~alnikot na op{tinata izdava odobrenie za 
postavuvawe, vrz osnova na mikrolokaciski uslovi 
{to se izvod od programata za postavuvawe privre-
meni objekti i urbana oprema. Programata ja donesuva 
Sovetot na op{tinata po prethodna soglasnost od or-
ganot na dr`avnata uprava nadle`en za rabotite za 
upravuvawe grade`no zemji{te. 

Za da mo`e da se postavi privremen objekt i urbana 
oprema potrebno e prvo da se zeme zemji{teto pod 
zakup od dr`avata. Zemji{teto  e vo sopstvenost na 
dr`avata, privatni i pravni lica.  
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6.3.4. Inspekciski nadzor 

Inspekciskiot nadzor nad celiot proces na izdavawe 
odobrenie za gradewe i gradeweto gradbi go vr{i ur
banisti~kata i grade`nata inspekcija. 

• Inspekcija za urbanizam 

Inspekciskiot nadzor nad izdadenoto re{enie za 
lokaciski uslovi i usoglasenosta na idejniot proekt 
go vr{at inspektori za urbanizam. Inspektorite za ur-
banizam od Dr`avniot inspektorat za grade`ni{tvo 
i za urbanizam vr{at inspekciski nadzor nad rabo-
tite od dr`avno zna~ewe, a op{tinskite inspektori 
za urbanizam vr{at inspekciski nadzor nad rabotite 
od lokalno zna~ewe. 

Op{tinskiot inspektor za urbanizam ja kontrolira i 
postapkata za donesuvawe urbanisti~ki planovi. 

Inspekcijata za urbanizam dokolku utvrdi deka re
{enieto za lokaciski uslovi ne e vo soglasnost so 
urbanisti~kite planovi, urbanisti~kiot proekt ili 
arhitektonsko-urbanisti~kiot proekt, }‌e go poni{ti 
re{enieto za lokaciski uslovi i }‌e podnese predlog 
do organot {to go izdal re{enieto za zapirawe na po-
stapkata za izdavawe odobrenie za gradewe. 

• Grade`na inspekcija 

Inspekciskiot nadzor nad gradbata go vr{at grade`ni 
inspektori. Grade`nite inspektori od Dr`avniot in-
spektorat za grade`ni{tvo i za urbanizam vr{at in-
spekciski nadzor nad gradbite od dr`avno zna~ewe, 
ovlastenite grade`ni inspektori na op{tinite vr{at 
inspekciski nadzor nad gradbite od lokalno zna~ewe. 
Grade`nata inspekcija vr{i kontrola nad gradeweto 
na gradbata i dokolku utvrdi nepravilnosti mo`e 
da donese re{enie za zapirawe ili otstranuvawe na 
gradbata. 

• Izvr{uvawe re{enie 

Dokolku inspekcijata donela re{enie za otstranu-
vawe na gradbata, a investitorot ne go napravi toa 
vo odredeno vreme, se vr{i otstranuvawe na gradbata 
so izvr{uvawe od strana na drugo lice, a na smetka na 
investitorot.

6.4. TRANSPORT 

6.4.1. Soobra}‌ajni mre`i 

Vo Republika Makedonija se zastapeni re~isi site vi-
dovi soobra}‌aj po~nuvaj}‌i od suvozemniot (pati{ta i 
`eleznica), vozdu{niot i vo mala mera vodniot. Glavno, 
soobra}‌ajot se odviva po pati{ta i so ̀ eleznica. Izgrad-
bata i unapreduvaweto na soobra}‌ajnite vrski sekoga{ e 
dobra i zna~ajna politika, posebno za lokalnoto nasele-
nie, koe direktno gi ~uvstvuva pridobivkite. 

Me|‌utoa, mora da se ka`e deka izgradbata na soob
ra}‌ajnite mre`i gi naru{uva prirodnite pejza`i i ja 
doveduva vo opasnost `ivotnata sredina. 

• Koj e sopstvenik i koj vr{i administrirawe 

Soobra}‌ajnite mre`i vo dr`avata se podeleni na ne
kolku kategorii. Spored zna~eweto, tie se klasifiku-

vani vo dve grupi: kako gradbi od zna~ewe za dr`avata 
i od lokalno zna~ewe. 

Od zna~ewe za dr`avata se: magistralnite i region-
alnite pati{ta so site pridru`ni gradbi, `elezni-
cata so site pridru`ni gradbi, aerodromite za javen 
i za drug vozdu{en soobra}‌aj. 

Lokalnite pati{ta i ulici se nadle`nost na op{ti
nite. 

Soobra}‌ajnite gradbi od zna~ewe za dr`avata se sop
stvenost na dr`avata i niv gi upravuva organot na 
dr`avnata uprava nadle`en za rabotite od soobra
}‌ajot. 

Soobra}‌ajnite gradbi od lokalno zna~ewe se sop-
stvenost na op{tinata i niv gi upravuva organot 
na lokalnata samouprava nadle`en za rabotite od 
soobra}‌ajot. 

• Kategorii na pati{tata 

Pati{tata gi povrzuvaat naselbite vo op{tinata, op{
tinite me|‌u sebe i op{tinite so centarot na dr`avata 
i dr`avata so sosednite dr`avi. 

Pati{tata se podeleni vo zavisnost od nivnoto zna~e
we na: avtopati{ta, magistralni, regionalni i lokal
ni pati{ta. Vo praktika se javuva i grupa na nekatego-
rizirani pati{ta. 

• Transevropski transportni koridori 

Glavnite patni pravci - koridori, vo dr`avata se 
definirani kako vrska sever-jug ili „koridor 10” i 
vrska istok-zapad ili „koridor 8”. Ovie dva koridora 
ja povrzuvaat dr`avata so sosednite zemji i so evrop-
skite zemji, so paten i so `elezni~ki soobra}‌aj. 

• Lokalni pati{ta, trotoari i velosipedski pateki 

Lokalnite pati{ta se nao|‌aat na teritorija na op{ti
nata i gi povrzuvaat naselenite mesta so centarot na 
op{tinata, a gi povrzuvaat i op{tinite me|‌u sebe. 

Soobra}‌ajnicite niz gradot se mnogu va`ni za dobro 
i brzo povrzuvawe na zonite za domuvawe so zonite za 
rabota i so centarot na gradot. 

Kolovoznite lenti, trotoarite i velosipedskite pate-
ki se sostaven del na soobra}‌ajnicite {to se nao|‌aat 
vo naselbite. 

Vo naselbite, soobra}‌ajnicite se kategorizirani vo 
nekolku grupi i toa: magistralni soobra}‌ajnici, so
birni soobra}‌ajnici, servisni soobra}‌ajnici, stan-
beni soobra}‌ajnici, industriski soobra}‌ajnici, pri-
stapni ulici i pe{a~ki pateki. Ovaa kategorizacija 
e napravena vo soglasnost so protokot na soobra}‌aj 
po niv. 

Soobra}‌ajnite mre`i niz gradovite se potencijalni 
zagaduva~i na `ivotnata sredina so izduvni gasovi 
od vozilata. Zatoa e dobro da se gradat zeleni pojasi 
me|‌u kolovozot i trotoarot. 

6.4.2. Javen prevoz 

Javen prevoz e organizirano vr{ewe prevoz na patni
ci i na stoka. Javniot prevoz se odviva preku soobra
}‌ajnite mre`i. 
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• prevoz na patnici 

Javniot prevoz na patnici se vr{i vo gradovite, me|‌u 
gradovite, me|‌u naselenite mesta me|‌u naselenite 
mesta i gradovite, me|‌u dr`avite. 

Patnicite se prevezuvaat so lesni motorni vozila, av-
tobusi, `eleznica, avioni i sl. 

Javniot prevoz vo op{tinata e organiziran so pre-
vozni sredstva: avtobusi i taksi-vozila, me|‌utoa site 
op{tini i gradovi nemaat organiziran avtobuski pre-
voz. Javniot prevoz go vr{at javni ili privatni pret-
prijatija organizirani i ovlasteni za javen prevoz na 
patnici. Vo op{tinite i vo gradovite vo koi ima javen 
prevoz se ozna~uvaat stanici za prevoznite sredstva. 
Cenite na javniot prevoz vo op{tinata gi kontrolira 
Sovetot na Op{tinata, a za gradot Skopje Sovetot na 
grad Skopje.

Javniot prevoz me|‌u op{tinite, na{ata dr`ava i 
drugite dr`avi se vr{i so motorni prevozni sred-
stva, `eleznica i so avioni. Ovoj prevoz go kontro-
lira dr`avata preku organot na dr`avnata uprava 
nadle`en za soobra}‌aj.  

• prevoz na stoka 

Javniot prevoz na stoka se vr{i vo gradovite, me|‌u 
gradovite, me|‌u naselenite mesta, me|‌u naselenite 
mesta i gradovite, me|‌u dr`avite.

Javniot prevoz na stoka vo dr`avata se vr{i so kami-
oni i so `eleznica. Prevozot na stoka me|‌u dr`avata 
i drugite dr`avi se vr{i so kamioni, `eleznica i so 
transportni avioni - kargo. 

6.4.3. Bezbednost vo prevozot 

Javniot prevoz se odviva po soobra}‌ajnite mre`i, i 
toa najmnogu po pati{ta i `eleznica. Dobro dimen-
zionirani, proektirani i obele`ani soobra}‌ajnici 
ovozmo`uvaat bezbeden soobra}‌aj. Vo starite gradovi 
toa ne e slu~aj, a poradi tesni ulici soobra}‌ajot te{ko 
se odviva i ne e bezbeden. Ovie problemi se re{avaat 
so ednonaso~en soobra}‌aj so formirawe zoni za 
soobra}‌aj vo koi zadr`uvaweto }‌e bide kontrolirano. 
Navikite na gra|‌anite da odat so sopstveni vozila do 
sekoe mesto mora da se promenat. 

Koristeweto organiziran javen prevoz ovozmo`uva 
pomalo prisustvo na vozila vo gradovite, posebno 
vo nivnite centri. Soobra}‌ajot treba da se izvadi od 
centrite na gradovite i okolu niv da se formira ring. 
Podelbata na gradot na zoni za soobra}‌aj e va`en ele-
ment za otstranuvawe golem broj vozila vo zonite. 

Primer: Centralnoto gradsko podra~je e 
podeleno na dve zoni: zona na strogiot cen­
tar i zona na po{irokiot centar. Vo zona­
ta na strogiot centar zadr`uvaweto so 
vozilo - parkiraweto ~ini dvojno pove}‌e 
otkolku vo zonata na po{irokiot centar 
za isto vremetraewe na stoeweto. Na toj 
na~in se zadr`uvaat vozilata nadvor od 
strogiot centar, a so toa se obezbeduva si­
gurno pe{a~ko dvi`ewe, namaluvawe na za­
gaduvawata na vozduhot so izduvni gasovi, 
a i centarot podobro funkcionira.
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Komunalni uslugi se ne{to za {to gra|‌anite 
prirodno ja vrzuvaat ulogata na op{tinata. 
Ova e specifi~na nadle`nost, koja taa i 

dosega ja sproveduva{e. Se nadevame deka Va{ata 
op{tina }‌e obezbedi pokvaliteten servis na 
gra|‌anite - Va{i glasa~i i vo ovaa oblast.

Gra|‌anite naj~esto uspe{noto funkcionirawe na op{
tinata go vrzuvaat so dobro organizirani komunalni 
uslugi. Se nadevame deka Vie vo Va{iot mandat }‌e 
obezbedite uslovi za pokvaliteten servis na gra|‌anite 
so {to }‌e ja opravdate doverbata {to Vi e dadena.

Vo po~etokot potrebno e da se zapoznaeme koi se ko­
munalni dejnosti od javen interes od lokalno zna
~ewe. Zo{to e ova potrebno? Za da mo`ete da done
sete ispravna odluka kako, odnosno na koj na~in }‌e ja 
izvr{uvate ovaa nadle`nost. Mo`ete da se opredeli
te komunalnata dejnost da se vr{i preku javno pretpri
jatie, so davawe na koncesija za vr{ewe komunalna dej
nost i so dozvola za vr{ewe komunalna dejnost.

Dejnostite {to imaat karakter na komunalni dej­
nosti od javen interes se opredeleni vo Zakonot za 
komunalni dejnosti, a toa se:

•	 snabduvawe so voda za piewe,

•	 obrabotka i isporaka na tehnolo{ka voda,

•	 odveduvawe i pre~istuvawe otpadni vodi, 
odveduvawe i ispu{tawe atmosferski vodi,

•	 javen gradski i prigradski prevoz,

•	 obrabotka i deponirawe komunalen cvrst ot-
pad,

•	 deponirawe industriski otpad i {tetni ma-
terii,

•	 odr`uvawe javna higiena,

•	 odr`uvawe i koristewe parkovi, zelenilo, 
park-{umi, vodi i rekreativni povr{ini,

•	 odr`uvawe uli~na soobra}‌ajna signalizacija 
i drugi infrastrukturni objekti,

•	 odr`uvawe grobovi, grobi{ta, krematoriumi 
i davawe pogrebni uslugi,

•	 odr`uvawe javno osvetluvawe,

•	 odr`uvawe i koristewe javen prostor za 
parkirawe,

•	 odr`uvawe i koristewe pazari na golemo i 
na malo,

•	 vr{ewe oxa~arski uslugi,

•	 odr`uvawe komunalni uredi,

•	 otstranuvawe i ~uvawe nepropisno parkirani 

vozila, havarisani vozila, zemjodelski ma{i
ni (so ili bez priklu~ni orudija),

•	 eradikacija na `ivotni-skitnici,

•	 ukrasuvawe naseleni mesta,

•	 odr`uvawe javni sanitarni jazli,

•	 aerozapra{uvawe, dezinfekcija, deratizacija 
i sl.

Ako dobro gi analizirate site ovie dejnosti }‌e videte 
deka za izvr{uvawe na nekoi od niv }‌e treba da se os-
nova javno pretprijatie, a izvr{uvaweto na drugite }‌e 
go prenesete na pravni ili na fizi~ki lica so dogo-
vor ili po pat na koncesija. Vo sekoj slu~aj, Vie ste toj 
{to treba da go opredelite na~inot na izvr{uvaweto 
na ovie dejnosti. Bidej}‌i imate mo`nost sami da 
re{avate kako najefikasno }‌e se izvr{uvaat ovie de-
jnosti, toa zna~i deka kako ~lenovi na sovetot }‌e do-
nesete odluka za osnovawe javno pretprijatie ili }‌e 
gi opredelite uslovite pod koi odredena dejnost so 
dogovor }‌e se prenese da ja izvr{uva opredeleno prav-
no ili fizi~ko lice.

7.1.1. Javni pretprijatija

So ogled na faktot deka izvr{uvaweto na ovie dejnos-
ti naj~esto odi preku javni pretprijatija, osnovani 
od op{tinata, }‌e objasnime odredeni pra{awa {to se 
odnesuvaat na javnite pretprijatija, kako {to se:

•	 statusot,

•	 osnovaweto,

•	 upravuvaweto,

•	 finansiraweto,

•	 nadzorot i

•	 kontrolata.

Status

Zakonot za javnite pretprijatija ne go definira 
statusot, odnosno karakterot na javnite pretprijatija 
ili, poinaku ka`ano, ne vr{i klasifikacija vo smisla 
na negovo poistovetuvawe so trgovskite dru{tva, nitu, 
pak, go definira kako poseben vid pretprijatie.

Za razlika od Zakonot za javnite pretprijatija, Za-
konot za lokalna samouprava javnite pretprijatija gi 
definira kako javni slu`bi. Toa zna~i deka javnoto 
pretprijatie kako javna slu`ba e neprofitna orga-
nizacija za vr{ewe javni uslugi od javen interes od 
lokalno zna~ewe.

Zna~i, so Zakonot za lokalna samouprava javnoto pret-
prijatie se kategorizira kako javna slu`ba i istovre-

7JAVNI PRETPRIJATIJA I 
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meno se opredeluva negoviot karakter kako neprof-
itna organizacija. 

Neprofitna organizacija ne e ni{to drugo tuku orga-
nizacija {to vo svoeto rabotewe ne ostvaruva profit 
zatoa {to cenite na uslugite se taka opredeleni i so 
niv se obezbeduva samo redovno rabotewe i odr`uvawe 
na sredstvata za rabota.

Osnovawe

Javnite pretprijatija se osnovaat so odluka {to ja 
donesuva nadle`en organ. Vo zavisnost od dejnosta, 
dali taa e od lokalen ili dr`aven karakter, osnova~i 
na javnite pretprijatija se javuvaat op{tinite odnosno 
gradot Skopje i Republika Makedonija.

Zatoa razlikuvame op{tinski javni pretprijatija i 
dr`avni javni pretprijatija. Pritoa e bitno da se 
znae {to treba da sodr`i odlukata za osnovawe.

Odlukata ima strogo propi{ana forma i taa gi sodr
`i:

•	 dejnosta na javnoto pretprijatie (snabduvawe 
so voda za piewe, odveduvawe i pre~istuva
we,

•	 na otpadni vodi, vr{ewe gradski i prigrad-
ski prevoz na patnici i sl.),

•	 firmata (nazivot) i sedi{teto,

•	 osnova~kiot vlog i na~inot na negovo obez-
beduvawe,

•	 organizacija na javnoto pretprijatie,

•	 na~inot na sproveduvawe na odlukite na or-
ganite na javnoto pretprijatie,

•	 odgovornosta na javnoto pretprijatie vo 
pravniot promet,

•	 rokot za donesuvawe na statutot,

•	 imenuvaweto organi na javnoto pretprijatie,

•	 imenuvaweto lice na javnoto pretprijatie 
{to }‌e gi vodi rabotite do negovoto konsti-
tuirawe.

Za da mo`e javnoto pretprijatie da raboti kako praven 
subjekt ne e dovolno samo da se donese aktot za os­
novawe, tuku e potrebno toa osnovawe da se vpi{e 
vo trgovskiot registar na osnovniot sud spored 
sedi{teto na pretprijatieto.

Upravuvawe

Organi na upravuvawe so javnoto pretprijatie se:

•	 upravniot odbor,

•	 nadzoren odbor za materijalno i finansisko 
rabotewe (vo ponatamo{niot tekst nadzoren 
odbor)

•	 direktorot

Upraven odbor

Upravniot odbor e organ na upravuvawe na javnoto 
pretprijatie. Brojot na ~lenovite se opredeluva vo za-
visnost od goleminata na pretprijatieto, odnosno od 
obemot na dejnostite {to gi izvr{uva, i toj mo`e da 
iznesuva najmalku 5, a najmnogu 15 ~lena. Od redot na 
afirmirani i poznati stru~waci vo oblasta na 

predmetot na raboteweto na JP  imaj}‌i ja pred­
vid soodvetnata i pravi~na zastapenost na pri­
padnicite na site zaednici.

^lenovite gi imenuva sovetot na op{tinata so mandat 
{to ne mo`e da bide podolg od 4 godini.

Toa zna~i deka mandatot mo`e da trae i pomalku od 
4 godini (na primer 2 godini) osobeno ako mandatot 
na ~lenovite na upravniot odbor se vrze so mandatot 
na ~lenovite na sovetot. Ova pra{awe e uredeno vo 
statutot na javnoto pretprijatie za koj soglasnost dava 
sovetot.

Isto taka, bitno e da se znae deka ~len na upravniot 
odbor ne mo`e da bide pretsedatel i ~len na Vladata 
na Republika Makedonija, kako i gradona~alnik na 
op{tinata, odnosno gradot Skopje. Treba da se znae 
deka ~lenot na upravniot odbor ne mo`e da ima li~ni, 
preku treto lice ili po koja bilo osnova, interesi 
vo pretprijatieto ili vo trgovskoto dru{tvo. Za pre-
tsedatel i ~len na upravniot odbor ne mo`e da bide 
imenuvano lice {to prethodno bilo ~len na upraven 
odbor, ili na drug organ na upravuvawe ili koe bilo 
nositel na rakovodna funkcija vo pretprijatie {to 
prestanalo so rabota i oti{lo vo ste~aj.

Upravniot odbor e nadle`en da go donesuva statutot na 
pretprijatieto, da donesuva odluki za statusni prome-
ni, da donesuva programa za rabota i razvoj, odluki 
za investiciski vlo`uvawa, da ja usvojuva godi{nata 
smetka i izve{tajot za raboteweto na pretprijatieto, 
da gi utvrduva visinata na cenata na uslugite, da done-
suva odluki za vnatre{nata organizacija na pretpri-
jatieto.

Dokolku se imaat predvid site prethodno ka`ani 
raboti, koga se opredeluvate koe lice }‌e go imenu-
vate za ~len vo upravniot odbor, sigurno }‌e naprav-
ite vistinski izbor. So negovo imenuvawe, Vie }‌e 
sozdadete dobra pretpostavka deka toa pretprijatie 
}‌e go upravuvaat stru~ni i kompetentni lica. Toa, pak, 
}‌e bide garancija deka uslugite {to gi dava pretpri-
jatieto so vr{eweto na taa dejnost }‌e gi zadovolat 
potrebite na gra|‌anite i na drugite korisnici na tie 
uslugi.

Nadzoren odbor 

Za vr{ewe kontrola vrz materijalno-finansiskoto 
rabotewe na javnoto pretprijatie se formira nad-
zoren odbor. Ovoj  nadzoren odbor vr{i ispituvawe 
na site dokumenti i spisi na pretprijatieto, ja pre-
gleduva godi{nata smetka, go pregleduva godi{niot 
izve{taj za rabota na pretprijatieto, dava mislewe za 
godi{nata smetka i za izve{tajot za rabotata do up-
ravniot odbor, ministerot za finansii i resorniot 
minister. Mandatot na ~lenovite na  nadzorniot odbor 
ne mo`e da bide podolg od 4 godini. Pri izborot na 
~lenovite {to }‌e bidat imenuvani vo nadzorniot odbor 
bi bilo dobro da se opredelite za lica {to imaat vi-
soka stru~na podgotovka i koi imaat znaewe i iskustvo 
od finansisko i smetkovodno rabotewe. Pritoa treba 
da se ima predvid deka za ~len na nadzorniot odbor 
ne mo`e da bide imenuvan pratenik, pretsedatel na 
vlada, minister, ~len na sovet na op{tina, odnosno 
na gradot Skopje, gradona~alnik. Ova zna~i deka ovie 
funkcii se nespoivi so funkcijata ~len na odborot za 
kontrola.
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Direktor

Javnoto pretprijatie go rakovodi direktor {to go im-
enuva i razre{uva osnova~ot, odnosno gradona~alnikot 
na op{tinata vo ime na osnova~ot go izbira direk-
torot na javnoto pretprijatie po pat na konkurs.

Funkcijata direktor e nespoiva so funkcijata prate-
nik, pretsedatel na vlada, minister, ~len na sovet na 
op{tina, odnosno na gradot Skopje i gradona~alnik. 
Direktorot na javnoto pretprijatie e nadle`en da go 
sproveduva izvr{uvaweto na odlukite i zaklu~ocite 
na upravniot odbor, da gi sproveduva osnovite na 
programata za razvoj, da gi utvrduva kriteriumite za 
koristewe i za raspolagawe so sredstvata i so up-
otrebata na sredstvata ostvareni so raboteweto na 
javnoto pretprijatie, da ja usoglasuva delovnata ak-
tivnost na javnoto pretprijatie. Isto taka, direktorot 
e odgovoren za rezultatite od raboteweto, za zakoni-
tosta na rabotata na javnoto pretprijatie, za materi-
jalnata odgovornost, za {tetata nanesena na javnoto 
pretprijatie pri sproveduvawe na odlukite.

Finansirawe

Javnoto pretprijatie so denot na vpi{uvaweto vo 
trgovskiot register se zdobiva so svojstvo na pravno 
lice i kako takvo mo`e da zdobiva  pravo na sopst-
venost na podvi`ni i nepodvi`ni predmeti, da zdo-
biva prava i da prezema obvrski, a za prezemenite ob-
vrski da odgovara so siot svoj imot.

Sredstvata za rabotewe i za razvoj javnoto pretpri-
jatie gi obezbeduva od prihodi ostvareni od sopst-
venoto rabotewe, od buxetski sredstva, kako i od 
krediti i drugi izvori, vo soglasnost so zakonot.

Osnoven izvor za finansirawe na javnoto pretpri-
jatie e cenata na uslugata {to ja dava. Visinata na ce-
nata e ograni~ena i ja opredeluva upravniot odbor, a 
za nejzina primena e potrebno da se dobie soglasnost 
od osnova~ot. Ovde, sekako, Va{ata uloga e golema. 
Imeno, Vie, od edna strana, treba da odobrite cena 
{to }‌e garantira uspe{no rabotewe na pretprijati-
eto, a od druga strana treba da vnimavate da ne se pre-
optovari buxetot na korisnicite na uslugite, odnosno 
na tie {to Vi ja dadoa doverbata. Zatoa sekoga{ }‌e gi 
zemate predvid argumentite na dvete strani i sosema 
realno }‌e donesete vistinska odluka.

Kako rezultat na vakviot na~in na opredeluvawe na 
visinata na cenata na uslugata, javnite pretprijatija 
se primorani da ne izdvojuvaat sredstva za amor-
tizacija i za akumulacija. Toa, pak, zna~i deka na toj 
na~in ne se obezbeduvaat sredstva za obnovuvawe na 
osnovnite sredstva za rabota, nitu za novi investi-
ciski vlo`uvawa. Ovde, sekako, }‌e bide potrebno 
nadle`noto ministerstvo da ja preispita sostojbata 
i da najde parametri za opredeluvawe na visinata na 
cenata {to }‌e odgovaraat na realnite tro{oci {to 
proizleguvaat od raboteweto na pretprijatieto. 

So ogled na faktot deka Vie ste tie {to go donesu-
vate buxetot na op{tinata, pri negovoto donesuvawe e 
potrebno vo nego da se predvidat sredstva za ovaa na-
mena, odnosno sredstva {to }‌e se koristat za izgradba 
ili rekonstrukcija na komunalni infrastrukturni ob-
jekti. So toa, sekako, }‌e sozdadete uslovi za podobru-
vawe na uslugite i za zadovoluvawe na potrebite na 
gra|‌anite. 

Nadzor i kontrola

So ogled na faktot deka op{tinata e osnova~ na 
op{tinskite javni pretprijatija, logi~no se posta-
vuva pra{aweto kako }‌e se vr{i kontrola i nadzor 
nad raboteweto na pretprijatieto.

Ovde sosema nakratko }‌e se zadr`ime na odnosite 
{to se vospostavuvaat me|‌u op{tinata i javnoto pret-
prijatie. Rekovme deka so odlukata za osnovawe na 
pretprijatieto, me|‌u drugoto, se opredeluva rokot 
za donesuvawe na statutot na pretprijatieto. Za ovoj 
statut da mo`e da se primenuva e potrebno da dobie 
soglasnost od strana na osnova~ot, odnosno sovetot 
na op{tinata, kako nadle`en organ za toj statut. Toa e 
mo`nost da se intervenira vo samiot statut dokolku 
postoi mislewe deka nekoi ponudeni re{enie ne se 
vo soglasnost so zakon ili ne se vo soglasnost so ak-
tot za osnovawe so koj se prenesuva nadle`nosta za 
izvr{uvawe opredelena dejnost.

Ovde, sekako, treba da spomeneme deka vo javnoto 
pretprijatie ne mo`at da se vr{at nikakvi statusni 
promeni bez soglasnost na osnova~ot - op{tinata. 
Javnoto pretprijatie ne mo`e da se zadol`i dokolku 
Vie na dadete soglasnost za takvo zadol`uvawe. Zo
{to e potrebna soglasnosta za zadol`uvaweto? Za 
da ne se dozvoli javnoto pretprijatie prekumerno da 
se zadol`i i da ne mo`e da go otpla}‌a dolgot, a so 
toa da go stavi pod znak pra{awe izvr{uvaweto na de-
jnosta {to mu e prenesena. Isto taka, e potrebno i po-
radi samiot fakt {to i za dobivkata i za zagubata na 
javnoto pretprijatie re{avate Vie. Koga zboruvavme za 
finansiraweto spomenavme deka visinata na cenata 
opredelena od strana na upravniot odbor }‌e mo`e da 
se primenuva dokolku dobie soglasnost od strana na 
sovetot na op{tinata. Me|‌utoa, osnova~ot vr{i i re-
dovni godi{ni ili polugodi{ni kontroli nad rabotata 
na javnoto pretprijatie. Ovie kontroli se vr{at prvo 
preku usvojuvaweto na godi{nite programi za rabota 
i finansiskite planovi za realizirawe na tie pro-
grami, a vtoro preku usvojuvawe na godi{nata smetka i 
izve{tajot za rabota na javnoto pretprijatie.

Tokmu preku ovie formi Vie ja imate najgolemata 
mo`nost da vlijaete vo sozdavaweto na politikata na 
pretprijatieto preku prifa}‌awe na programite i fi-
nansiskite planovi i da davate svoja ocenka so usvo-
juvaweto na godi{nata smetka i izve{tajot za rabota. 
Ovde mora da se potsetime: dokolku ne se usvoi 
godi{nata smetka, vo soglasnost so zakonot, nastanu-
va situacija od koja }‌e proizlezat odredeni sankcii za 
licata {to go upravuvaat pretprijatieto. Za ova malku 
podolu.

Drugata forma na kontrola i nadzor nad rabotewe-
to na javnoto pretprijatie se ostvaruva preku licata 
{to gi imenuvavte za ~lenovi vo upravniot odbor 
i na odborot za kontrola. Tokmu preku ~lenovite na 
upravniot odbor treba da se vospostavi i odr`uva 
vrskata me|‌u osnova~ot i javnoto pretprijatie. I ne 
samo toa, tuku, imaj}‌i ja predvid nadle`nosta na up-
ravniot odbor {to e pogore obrazlo`ena, treba da 
se realiziraat programite {to gi donesuvate, a se 
vo funkcija na sozdavawe uslovi za zadovoluvawe na 
potrebite na gra|‌anite i zasiluvawe na va{ata do-
verba kaj niv. Preku ~lenovite vo odborot za kontrola, 
za koi rekovme deka e po`elno da bidat so visoko 
obrazovanie, dovolno stru~ni za finansiski i smetko-
vodni raboti, }‌e mo`ete da go sledite raboteweto na 
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pretprijatieto, }‌e mo`ete da dobiete realen izve{taj 
za rabotata i, sekako, }‌e mo`ete da dobiete realna 
godi{na smetka. Za da mo`e seto ova da se ostvari, 
Vie go imate pravoto da barate od ~lenovite vo or-
ganite na upravuvaweto da ve informiraat. Imate 
pravo da gi dostavuvate Va{i predlozi i sugestii i, 
sekako, dokolku procenite deka ne ja izvr{uvaat ili 
necelosno i nekvalitetno ja izvr{uvaat funkcijata za 
koja gi imenuvavte, mo`ete da barate odgovornost od 
niv, pa duri mo`ete i da gi razre{ite. Sekako deka 
vo Va{iot mandat nema da se zadovolite samo so raz
gleduvawe na redovnite izve{tai {to, po pravilo, se 
edna{ godi{no, tuka Va{ite kontakti i sredbi so ovie 
lica }‌e bidat mnogu po~esti. Od ova, vo sekoj slu~aj, }‌e 
zavisi i uspehot na Va{eto rabotewe.

Naru{uvawe na raboteweto

Dokolku vo tekot na raboteweto vo javnoto pretpri-
jatie dojde do neobezbeduvawe vr{ewe na dejnosta i 
ostvaruvawe na planot za razvoj (so {to im se nanesuva 
ili mo`e da im se nanese {teta na korisnicite na us-
lugite), dokolku dojde do promena na osnovnata namena 
na sredstvata na pretprijatieto ili promena na os-
novnite uslovi za rabotewe, a so toa se predizvikuva 
ote`nato vr{ewe na negovata osnova dejnost utvrdena 
so aktot za osnovawe, toga{ se slu~uva naru{uvawe 
na raboteweto na javnoto pretprijatie. Vo vakva situ-
acija e potrebno da se prezemat odredeni merki za da 
se otstrani toa naru{uvawe. Imeno, mo`at da se pr-
ezemat slednive merki:

•	 da se razre{i direktorot,

•	 da se raspu{ti upravniot odbor,

•	 da se raspu{ti odborot za kontrola,

•	 da se promeni organizacijata na javnoto pret-
prijatie,

•	 da se zapre izvr{uvaweto na protivzakonskiot 
akt na javnoto pretprijatie so koj se doveduva 
vo pra{awe izvr{uvaweto na funkcijata,

•	 da se prezemat i drugi merki utvrdeni so po
sebni zakoni.

Rekovme deka javnite pretprijatija se osnovaat za izvr
{uvawe komunalna dejnost od javen interes, a od loka-
lno zna~ewe. So ogled na toa deka se raboti za javen 
interes, potrebno e toj da se obezbedi vo raboteweto 
na pretprijatieto. Javniot interes se obezbeduva so 
toa {to pretprijatieto e dol`no dejnosta zaradi koja 
e osnovano da ja vr{i trajno i bez prekin i da obez-
bedi javnost vo negovata rabota. Vo ovaa smisla ,nad 
javnoto pretprijatie, generalno, ne mo`e da se otvori 
postapka za ste~aj. Dokolku, pak, nastapile uslovi za 
otvorawe i za sproveduvawe postapka za ste~aj, to
ga{ Vie, vo ramkite na nadle`nosta na organot na 
op{tinata {to go osnovala pretprijatieto, imate ob-
vrska da prezemete merki za obezbeduvawe nepre~eno 
rabotewe i funkcionirawe na javnoto pretprijatie i 
da garantirate ispolnuvawe na obvrskite na javnoto 
pretprijatie kon treti lica.

Vr{ewe dejnost so dozvola

Na po~etokot na ovoj materijal rekovme deka Vie 
mo`ete da se opredelite vr{eweto dejnost od javen 
interes da mu go dodelite osven na javno pretpri-

jatie, u{te na pravno ili fizi~ko lice. Ovaa dejnost 
mo`e da se vr{i vrz osnova na dozvola {to }‌e ja iz-
dade op{tinata, odnosno gradot Skopje (davatel na 
dozvolata) na fizi~ki i na pravni lica (korisnik na 
dozvolata).

Odnosite me|‌u op{tinata, odnosno gradot Skopje i 
fizi~kite i pravni lica se reguliraat so dogovor. 
Ovde treba da se istakne deka dogovorot za da proiz-
vede pravno dejstvo, odnosno za da bide va`e~ki, treba 
da bide sklu~en vo pismena forma.

So dogovorot osobeno se ureduvaat: uslovite i 
na~inot na vr{ewe na dejnosta, rokot vo koj davatelot 
}‌e po~ne so vr{ewe na dejnosta, pravata i obvrskite 
me|‌u op{tinata i fizi~kite ili pravni lica, vrem-
etraeweto na dogovorot, pri~inite za odzemawe na 
dozvolata, pri~inite i uslovite za otpovikuvawe ili 
raskinuvawe na dogovorot, na~inite na razre{uvawe 
na spornite pra{awa. Potrebno e u{te da se istakne 
deka i ovie subjekti, koi izvr{uvaat dejnost od javen 
interes, se dol`ni da go ostvarat i za{titat javniot 
interes, a toa zna~i deka i tie se dol`ni da obezbedat 
trajno, neprekinato i kvalitetno vr{ewe na komunal-
nata dejnost, kako i da gi odr`uvaat objektite i opre-
mata na komunalnata infrastruktura vo funkcionalna 
sostojba. 

7.1.2. KOMUNALNI JAVNI USLUGI

Komunalna infrastruktura

Komunalnata infrastruktura gi opfa}‌a grade`nite 
objekti, postrojki, uredi, instalacii, javnosoobra}‌ajni 
povr{ini i drugi objekti na komunalnata infrastruk-
tura, za vr{ewe komunalni dejnosti.

Vedna{ na po~etokov da spomeneme deka objektite od 
komunalnata infrastruktura se dobra od op{t interes 
za Republikata i mo`at da se prenesat na koristewe i 
odr`uvawe na na~in utvrden so zakon.

Ovie objekti se delat na: 

•	 osnovni i

•	 sekundarni.

Vo osnovnite objekti spa|‌aat: gradskite plo{tadi i 
gradskite javni prostori; osnovnite soobra}‌ajnici i 
ulici so trotoari; uli~noto osvetluvawe na osnovnite 
soobra}‌ajnici, plo{tadite i javnite gradski pros-
tori; javnite gradski i vongradski zeleni povr{ini 
(parkovi i sli~no); osnovnata atmosferska kanali-
zacija; osnovnata fekalna kanalizacija i odvodot na 
otpadni vodi; pre~istitelnite stanici za fekalna 
kanalizacija i otpadni vodi; kapta`ite, rezervoarite 
za pre~istuvawe voda za piewe; osnovnata vodovodna 
mre`a; osnovnata visokonaponska elektri~na mre`a; 
osnovnite mre`i za PTT; osnovnite toplovodni i gaso-
vodni mre`i; grobi{tata i krematoriumite; deponi-
ite i drugite osnovni komunalni instalacii utvrdeni 
so generalniot urbanisti~ki plan.

Vo vtorostepeni objekti spa|‌aat: vtorostepeni ulici 
so trotoari i javni parkirali{ta; vtorostepena vodo-
vodna mre`a; uli~no osvetluvawe na vtorostepenite 
ulici i javnite parkinzi; gradsko zelenilo na urban-
ite edinici i objektite; vtorostepena atmosferska 
kanalizacija; vtorostepena fekalna kanalizacija i 
odveduvawe na otpadnite vodi; vtorostepena (nisko-
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naponska) elektri~na mre`a i vtorostepeni trafos-
tanici; vtorostepeni mre`i za PTT i drugi vtoroste-
peni infrastrukturni mre`i i instalacii, utvrdeni 
so detalnite urbanisti~ki planovi.

Za podelbata na infrastrukturnite objekti e dobro da 
se znae od dva aspekta:

1.	 Taa e bitna vo delot na planiraweto na pros
torot, odnosno pri donesuvaweto na urbani
sti~kite i na detalnite planovi i

2. 	 Vo delot na nadle`nostite me|‌u gradot Skop
je i op{tinite vo gradot Skopje.

Taka osnovnite infrastrukturni objekti se predvidu
vaat, odnosno se planiraat vo generalnite urbanis
ti~ki planovi, dodeka, pak, vtorostepenite infra
strukturni objekti se planiraat so donesuvaweto na 
detalnite urbanisti~ki planovi. Koga se govori za 
nadle`nosta na gradot Skopje i nadle`nosta na op{
tinite vo gradot Skopje mo`e da se konstatira deka:

-	 gradot Skopje e nadle`en za izgradba i za 
odr uvawe na osnovnite infrastrukturni 
objekti (kako {to se izgradba, koristewe, 
za{tita i odr`uvawe magistralni i sobirni 
ulici, snabduvawe so voda za piewe od edin-
stveniot vodosnabditelen sistem na gradot 
Skopje, odveduvawe i pre~istuvawe otpadni 
vodi, odveduvawe i ispu{tawe atmosferski 
vodi, izgradba i odr`uvawe javno osvetluva
we na magistralni i na sobirni ulici na pod
ra~jeto na gradot i dr.)

-	 dodeka op{tinite vo gradot Skopje se nad
le`ni za vtorostepenite infrastrukturni 
objekti (izgradba, odr`uvawe, rekonstrukci-
ja i za{tita na servisni i stanbeni ulici, 
izgradba i odr`uvawe javno osvetluvawe na 
stanbeni i na servisni ulici i sl.)

Grade`no zemji{te

Urbanisti~kite planovi se donesuvaat za odreden 
prostor i na zemji{teto {to e opfateno so niv do-
biva poseben status, odnosno stanuva grade`no 
zemji{te. Ovde pokonkretno }‌e go razrabotime statu-
sot na grade`noto zemji{te. Prvo }‌e definirame {to 
e toa grade`no zemji{te, a potoa koi se pravata vrz 
grade`noto zemji{te i na kraj kako se ureduva.

• Poim

Pod grade`no zemji{te se podrazbira sekoe izgrade-
no i neizgradeno zemji{te, {to so prostorni i 
urbanisti~ki planovi i akti {to gi zamenuvaat tie 
planovi, e planirano za gradewe. Toa zemji{te e dobro 
od op{t interes za Republikata, a negovoto ureduvawe 
e dejnost od javen interes.

• Prava vrz grade`no zemji{te

Grade`noto zemji{te mo`e da bide vo sopstvenost na 
Republika Makedonija ili vo sopstvenost na doma{ni 
fizi~ki i pravni lica. Od ova mo`e da se konstatira 
deka stranski fizi~ki i pravni lica ne mo`at da bidat 
sopstvenici na grade`no zemji{te vo Republika Make-
donija. Nositelite na pravoto na sopstvenost mo`at 
da raspolagaat so toa pravo, a toa zna~i deka mo`at 
zemji{teto da go otu|‌uvaat, da go dadat na dolgotraen 

i kratkotraen zakup, da vospostavat hipoteka ili da go 
dadat pod koncesija. Pravoto na grade`no zemji{te vo 
sopstvenost na fizi~ki i na pravni lica mo`e da bide 
ograni~eno. Taka, koga e toa potrebno zaradi izgradba 
na objekti od infrastrukturata, vo smisla na ostvaru-
vawe javen interes, grade`noto zemji{te mo`e da se 
eksproprira na na~in i pod uslovi opredeleni so Za-
konot za eksproprijacija.

Vtor slu~aj na ograni~uvawe na pravoto na sopst-
venost imame koga sopstvenikot na toa zemji{te 
}‌e saka zemji{teto da go otu|‌i, a na toa zemji{te e 
planirana gradba na objekti od dr`aven interes. Vo 
takov slu~aj, Republika Makedonija ima prvenstveno 
pravo na kupuvawe.

Od ka`anoto mo`e da se konstatira deka op{tinite 
i gradot Skopje nemaat pravo na sopstvenost vrz 
grade`noto zemji{te. Ova e eden od pogolemite prob-
lemi so koj i Vie }‌e se sretnete vo izvr{uvaweto na 
funkcijata. 

Od aspekt na nadle`nosta za prezemawe ili vr{ewe 
oddelni aktivnosti i dejstva vo sferata na grade`noto 
zemji{te, op{tinite i gradot Skopje se nadle`ni samo 
za:

•	 donesuvawe programa za ureduvawe grade`no 
zemji{te, konkretno ureduvawe na ova zemji{te 
i

•	 presmetuvawe i naplata na nadomest za ure-
duvawe na grade`noto zemji{te.

Site drugi aktivnosti i dejstvija kako {to se zdo-
bivawe i ostvaruvawe prava vrz grade`noto zemji{te 
(koncesija, otu|‌uvawe, dolgotraen i kratkotraen zakup, 
hipoteka, eksproprijacija), sè vo nadle`nost na cen-
tralnata vlast, sudovite i notarite.

Vo delot na pravata i na obvrskite na op{tinite i na 
gradot Skopje vrz grade`noto zemji{te posebno tre-
ba da se odbele`i davaweto na grade`noto zemji{te 
na privremeno koristewe, odnosno pod kratkotraen 
zakup, kako i odobruvaweto na t.n. urbano–sanaciski 
merki. Tie se vo nadle`nost na:

Ministerstvoto za transport i vrski.

Vo praktikata toa se pravelo i se pravi na na~in so 
koj, bez kakva bilo prethodna konsultacija ili so
glasnost na organite na lokalnata samouprava, se 
ovozmo`uva postavuvawe/izgradba na privremeni ob-
jekti, kako i izveduvawe raboti {to gi nadminuvaat 
ramkite i kriteriumite na urbano-sanaciskite mer-
ki. Pritoa se uni{tuvaat ili o{tetuvaat objekti od 
op{t interes (velosipedski i pe{a~ki pateki, zeleni 
povr{ini i sl.) vo koi op{tinite i gradot Skopje inve-
stirale sredstva vo ramkite na prethodno ureduvawe 
na grade`noto zemji{te. So vakvite postapki, odnosno 
so otsustvoto na prethodno konsultirawe ili soglas-
nost se onevozmo`uva, ili zna~itelno se ote`nuva, 
podocne`noto ureduvawe na grade`noto zemji{te 
na tie lokacii. Se vr{i zafa}‌awe prostor na koj 
op{tinite, odnosno gradot Skopje treba da gi ost-
varuvaat svoite funkcii (komunalna higiena, za{tita 
na ~ovekovata sredina, infrastrukturni pra{awa i 
drugo komunalno ureduvawe i opremuvawe, bezbednost 
vo soobra}‌ajot, nepre~eno koristewe na okolnite ob-
jekti i dr.).
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Zaradi nadminuvawe na vakvite problemi, ovlastu-
vaweto za odobruvawe na privremenoto koristewe 
na prostorot za privremena (kratkotrajna) namena 
ili za izveduvawe grade`ni raboti (izgradba na ob-
jekti, vr{ewe na urbano-sanaciski merki i sl.) treba 
da bide vo nadle`nost na op{tinite, odnosno gradot 
Skopje.

• Ureduvawe grade`no zemji{te

Zakonot za grade`no zemji{te gi ovlastuva i obvrzuva 
op{tinite i gradot Skopje da go ureduvaat grade`noto 
zemji{te. Pod ureduvawe grade`no zemji{te se podraz
bira izgradba na objekti na infrastrukturata zaradi 
obezbeduvawe nepre~en pristap do grade`nata par
cela od javen pat, postavuvawe vodovodna, kanaliza
ciska (fekalna i atmosferska), elektri~na, PTT i dru
ga instalacija (na primer, toplovodna, gasovodna, vo 
zavisnost od mo`nostite, potrebata i razvienosta na 
op{tinite) so priklu~oci do grade`nata parcela.

Planiraweto, proektiraweto i izveduvaweto na ovaa 
infrastruktura se vr{i spored prostornite i urbani
sti~kite planovi i aktite {to gi zamenuvaat tie pla
novi, kako i spored koeficientot na iskoristuvawe 
na zemji{teto utvrden so planovite.

Ureduvaweto na grade`noto zemji{te se vr{i vrz os-
nova na godi{na programa {to ja donesuvaat sovetite 
na op{tinite.

Sodr`inata na ovaa programa e opredelena vo ~lenot 
45 od Zakonot za grade`no zemji{te i vo nego se pre-
cizirani: 

•	 prostorot {to e predmet na ureduvawe,

•	 obemot na rabotite za podgotvuvawe i za ras
~istuvawe na grade`noto zemji{te,

•	 obemot i stepenot na opremuvawe na grade`
noto zemji{te so objekti na osnovnata i na 
vtorostepenata infrastruktura,

•	 izvorite za finansirawe na programata,

•	 presmetuvaweto tro{oci za ureduvawe na 
grade`noto zemji{te,

•	 visinata na nadomestot za ureduvawe na gra
de`noto zemji{te i negovata raspredelba,

•	 na~inot na raspredelba na sredstvata za fi­
nansirawe za izgradba i za odr`uvawe na 
infrastrukturata,

•	 sredstvata nameneti za izrabotka na ur
banisti~ki planovi i za dokumentacija za 
izgradba i za odr`uvawe na infrastruktura
ta,

•	 sredstvata nameneti za izrabotka na urbanis
ti~ki planovi i za izrabotka na dokumentacija 
za gradewe infrastrukturni objekti,

•	 dinamikata na izvr{uvawe na programata i

•	 objektite na infrastrukturata od javen in-
teres na Republikata, kako i ocenata za nivno 
vlijanie vrz `ivotnata sredina i prirodata, 
vo soglasnost so zakonot {to gi finansira 
Republikata, odnosno investitor na kogo 
zemji{teto mu go dodelila Republikata. 

Ureduvaweto na zemji{teto mo`e da bide celosno ili 
delumno. Za uredeno grade`no zemji{te investitorot 

pla}‌a nadomest za ureduvawe na grade`noto zemji{te, 
do visinata na realnite tro{oci za ureduvawe - ce-
losen ili delumen nadomest (vo zavisnost od obemot 
i stepenot na ureduvaweto na zemji{teto, koj mo`e da 
se pla}‌a i na rati). Visinata na ovoj nadomest se pres-
metuva vrz osnova na elementi utvrdeni vo godi{nite 
programi za ureduvawe na grade`noto zemji{te, kako 
i vo soglasnost so Pravilnikot za stepenot na urede-
nost na grade`noto zemji{te i na~inot na presmetu-
vawe na tro{ocite za grade`no zemji{te spored ste-
penot na uredenost. Osnovni elementi vrz osnova na 
koi se presmetuva ovoj nadomest se:

-	 osnovicata za presmetuvawe nadomest (ut-
vrdena vo godi{nata programa i izrazena vo 
den./m2 izgradena neto-povr{ina); 

-	 kompleksite i zonite; korisnata povr{ina na 
objektot; namenata na prostoriite na objektot 
(stanbeni ili delovni) i vidot na infrastruk-
turata {to se izveduva ili priklu~uva.

Ureduvaweto na grade`noto zemji{te, utvrdeno so 
urbanisti~ka dokumentacija na naseleno mesto i 
so aktite {to gi zamenuvaat planovite, mo`e da 
vr{i op{tinata, a dokolku  op{tinata ne go ureduva 
zemji{teto, toa go pravi investitorot na sopstven 
tro{ok za {to ne pla}‌a nadomest za negovo uredu-
vawe. Isto taka, investitorot na sopstven tro{ok 
go vr{i ureduvaweto na grade`no zemji{te vo slu~aj 
na izgradba na objekti nadvor od urbaniot opfat na 
naselenoto mesto, kako i vo slu~ai koga ureduvaweto 
ne e predvideno so programata.

Op{tinata, odnosno gradot Skopje i investitorot, po 
dostavenata zaverena proektna dokumentacija i seta 
potrebna soglasnost i po dostaveniot dokaz za uplata 
na nadomestot za ureduvawe na grade`noto zemji{te, 
sklu~uvaat dogovor za nadomest, kako i za na~inot na 
negovoto pla}‌awe. 

Zakonska obvrska e op{tinata, odnosno gradot Sko-
pje, dogovorot da go sklu~at vo rok od 15 dena od 
podnesuvawe na baraweto na investitorot. Po ovoj 
rok }‌e se smeta deka investitorot }‌e gradi na neure-
deno grade`no zemji{te i }‌e se izdade odobrenie za 
gradewe na objektot.

Sredstvata od nadomestot za ureduvawe na grade`noto 
zemji{te se prihod na op{tinata, odnosno gradot Sko-
pje i se koristat za realizirawe na programata za 
ureduvawe na grade`noto zemji{te. Za realizirawe 
na programata, odnosno za izgradba na objektite od 
infrastrukturata, potrebno e op{tinata prethodno 
da se zdobie so odredeno pravo vrz zemji{teto. Imeno, 
kako {to ka`avme, op{tinite i gradot Skopje nemaat 
pravo na sopstvenost vrz grade`noto zemji{te.

Nerealizirawe na programata, odnosno nejzino nece-
losno realizirawe }‌e zna~i deka Vie ne ste ja opravdale 
doverbata {to Vi e dadena. Za da ne se slu~i vakva 
situacija pri donesuvaweto na programata, posebno 
pri opredeluvaweto na visinata na nadomestot {to 
treba da se pla}‌a, imate mo`nost da donesete takva 
programa, koja, realno, mo`e da se realizira, a visi-
nata na nadomestot da ja opredelite taka {to }‌e odgo-
vara na pazarnata vrednost na zemji{teto.

Pri opredeluvaweto na visinata na nadomestot 
mo`ete da opredelite razli~na visina vo zavisnost od 
lokalitetot {to treba da se ureduva. Potoa, mo`ete 
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da predlo`ite visinata na nadomestot za odredeni 
lokaliteti, kade {to, vo soglasnost so planovite, e 
predvideno gradba na stopanski objekti, da bide poma-
la, so {to }‌e im ovozmo`ite na subjektite {to sakaat 
da investiraat  da go napravat toa.

Bidej}‌i, kako {to ka`avme, sredstvata od nadomest 
za ureduvawe na grade`noto zemji{te se prihod na 
op{tinata, odnosno gradot Skopje i se koristat za re-
alizacija na programata, nejzinata realizacija }‌e za-
visi od toa kolku sredstva se sobrani. Imaj}‌i ja pred-
vid ekonomskata sostojba vo op{tinata i po{iroko 
vo Republikata mo`e da se slu~i da nema interes 
za gradba, a so toa i da ne se ostvarat planiranite 
sredstva po osnova na nadomest. Zatoa imate mo`nost 
da gi koristite sredstvata {to gi predvidela Repub-
likata preku razni fondovi, a nameneti za izgradba na 
infrastrukturni objekti vo op{tinite. Za da mo`e da 
go ostvarite ova pravo, potrebno e da imate doneseno 
urbanisti~ki planovi i izrabotena tehni~ka dokumen-
tacija za izvedba na toj vid komunalen objekt.

Ova e osnoven preduslov za da mo`e da koristite 
sredstva od tie fondovi. Vo ovaa prigoda samo da Ve 
potsetime na toa koi se tie fondovi.

-	 Preku Ministerstvoto za transport i vrski 
mo`ete od programata za vodovodi i za ka-
nalizacija da dobiete sredstva za izgradba na 
takvi objekti na podra~jeto na op{tinata isto 
kako {to mo`ete da dobiete sredstva od Fon-
dot za regionalni i za magistralni pati{ta 
za izgradba na lokalni pati{ta i ulici, a 
od „Makedonija pat” da barate da gi odr`uva 
tranzitnite ulici niz naselenite mesta vo 
op{tinata.

-	 Dokolku imate problemi so polskite pati{ta, 
ili problemi so poroite i so atmosferskata 
kanalizacija, mo`ete da pobarate od Minis-
terstvoto za zemjodelstvo -

Programa za razvoj na zemjodelstvoto, kako i da se 
zainteresirate za Fondot za vodi.

-	 Od Agencijata za nedovolno razvieni podra~ja, 
koja e vo ramkite na Ministerstvoto za lokal-
na samouprava, mo`ete da pobarate sredstva 
za izgradba na komunalni objekti vo nasele-
nite mesta {to se opredeleni kako nerazvi-
eni.

-	 Isto taka, od Ministerstvoto za `ivotna 
sredina, so Programata za za{tita na `ivo-
tnata sredina, mo`ete da dobiete sredstva 
za izgradba na objekti {to se vo funkcija na 
za{titata na `ivotnata sredina.
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So po~nuvawe na procesot na decentralizacija 
na vlasta vo Republika Makedonija, lokalnite 
vlasti, me|‌u pove}‌eto nadle`nosti, ja prezemaa 

i nadle`nosta vo obrazovanieto utvrdena vo Zakonot za 
lokalna samouprava. Op{tinite gi dobija osnova~kite 
prava i obvrski nad postojnite osnovni i sredni 
u~ili{ta. 

Za osnovnite u~ili{ta, zakonska osnova e utvrdena vo 
~lenot 113 - a od Zakonot za osnovno obrazovanie („Sl. 
vesnik na R. Makedonija” br. 44/95) i od donesenata 
Odluka za prenesuvawe na osnova~kite prava i obvr-
ski nad postojnite osnovni u~ili{ta na op{tinite od 
Vladata na  R. Makedonija na sednicata odr`ana na 
22.6.2005 godina (Odluka br. 19-2326/1). A, za srednite 
u~ili{ta , zakonskata osnova e utvrdena vo ~len 111 i 
vo ~len 112 od Zakonot za srednoto obrazovanie („Sl. 
vesnik na RM” br.44/95,24/96) i Odluka na Vladata 
(Odluka br.19-2487/1 od 22 juni 2005 godina). 

Vo soglasnost so Zakonot za u~eni~ki standard („Sl. 
vesnik” br. 52 od juli 2005 godina) op{tinite i gra-
dot Skopje, od 1 septemvri 2007 godina, gi prezemaa 
osnova~kite prava i obvrski i vrz u~eni~kite domovi. 

Gradot Skopje, kako posebna edinica na lokalna-
ta samouprava, utvrdena so poseben Zakon, gi dobi 
osnova~kite prava na site sredni u~ili{ta na nego-
vata teritorija i sredno{kolskite u~eni~ki domovi, 
dodeka osnovnite u~ili{te na teritorijata na grad 
Skopje se vo nadle`nost na 10 op{tini. 

Op{tinite stanaa sopstvenici na u~ili{nite zgradi. 
Golem procent od ovie objekti bea prezemeni vo mnogu 
lo{a tehni~ka sostojba, kako rezultat na minimalnite 
kapitalni investicii praveni vo izminatiot period. 
Za odreden broj u~ili{ni zgradi sè u{te ne se iz-
vadeni novi imotni listovi, kade {to sopstvenosta }‌e 
bide prefrlena na op{tinata, od raznovidni pri~ini, 
me|‌u koi i poradi nepostoewe katastarska evidencija. 
Problemi se javuvaat i kaj objektite {to se izgradeni 
na imoti  vo privatna sopstvenost.

Imotite na koi se izgradeni u~ili{tata ne se vo sop-
stvenost na op{tinite i na grad Skopje. ZELS kontinu-
irano lobira pred centralnata vlast za prefrlaweto 
na grade`noto zemji{te vo sopstvenost ili upravu-
vawe od strana na lokalnata vlast, so {to se o~ekuva 
ovoj problem da bide nadminat.

 

Osnovnite u~ili{ta vo svojot sostav  mo`e da imaat i 
podra~ni u~ili{ta, {to se organiziraat vo naseleni 
mesta so mal broj u~enici, za {to re{ava osnova~ot 
(op{tinata), po prethodno pozitivno mislewe od min-
isterot za obrazovanie i za sport.

Osnovnoto i srednoto u~ili{te ima svojstvo na prav-
no lice i se vpi{uva vo Centralniot registar. Sekoja 
op{tina za svoeto podra~je vodi registar na osnovni 
i na sredni u~ili{ta i za toa dostavuva podatoci do 
Ministerstvoto. 

Osven op{tinski u~ili{ta (kade {to osnova~ e 
op{tinata) ima i dr`avni u~ili{ta {to gi osnova 
Vladata na R.M. i se pod ingerencii na Ministerst-
voto za obrazovanie  i za sport.

Osnovnoto obrazovanie vo Republika Makedonija e 
zadol`itelno, trae devet godini  i se organizira vo 
tri vospitno-obrazovni periodi i toa od prvo do treto 
oddeleni, od ~etvrto do {esto oddelenie i od sedmo do 
devetto oddelenie. Roditelot ili staratelot e dol`en 
da mu ovozmo`i na svoeto dete da ja ispolni obvrskata 
za zadol`itelno obrazovanie. Op{tinata, pak,  treba 
da prezeme aktivna uloga vo identifikuvaweto na de-
cata , odnosno roditelite {to ne ja po~ituvaat obvr-
skata i da gi utvrdi pri~inite za toa, kako i da najde 
na~ini za re{avawe na vakvite sostojbi. 

Osven osnovnoto obrazovanie, so zakonskite izmeni, 
od 2008 godina zadol`itelno stana i srednoto obra-
zovanie, za {to lokalnata vlast, isto taka, treba da gi 
sprovede potrebnite nadle`nosti.. 

Op{tinata ima va`na uloga vo sozdavaweto na celok-
upnata obrazovna strategija na lokalno nivo, koja, vo 
osnova, treba da se postavi kako rezultat na sledewe 
na natalitetot vo op{tinata, emigracijata i imi-
gracija i dobroutvrdenata reonizacija. 

Vo soglasnost so ~len 22 od Zakonot za izmeni i za 
dopolnuvawe na Zakonot za srednoto obrazovanie 
(„Sl. vesnik” br. 67/04), ~len 31 stav 1, to~ka 15 od 
Zakonot za lokalna samouprava na RM i na Statutot na 
op{tinata, sovetot na op{tinata podnesuva Predlog–
plan za zapi{uvawe u~enici vo op{tinskite sredni 
u~ili{ta, po {to Ministerstvoto objavuva Konkurs za 
site sredni u~ili{ta najdocna do 31 mart za naredna-
ta u~ebna godina. Vo toj kontekst ulogata na op{tinata 
e od golemo zna~ewe i taa treba da ostvari odli~na 
sorabotka so delovniot sektor vo op{tinata vo pravec 
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na sozdavawe i osposobuvawe obrazovni kadri {to mu 
se potrebni na pazarot na trudot. Istovremeno, soz-
davaweto na upisnata strategija treba da odi vo kore-
lacija so strategijata za lokalniot ekonomski razvoj 
na op{tinata.  

FINANSIRAWE NA OBRAZOVANIETO 

So prefrlaweto na nadle`nosta na obrazovanieto 
(osnovnoto i srednoto) na lokalno nivo op{tinite do-
bija ogromna odgovornost za nepre~ena realizacija. 
Sredstvata za finansirawe na dejnosta na osnovnoto 
obrazovanie se obezbeduvaat od Buxetot na Repub-
lika Makedonija, na na~in i postapka utvrdeni so Za-
konot za buxetite na Republika Makedonija, Zakonot 
za izvr{uvawe na Buxetot na Republika Makedonija i 
so Zakonot za finansirawe na edinicite na lokalnata 
samouprava. Tie se raspredeluvaat na op{tinite po 
pat na blok-dotacii i namenski dotacii vo soglasnost 
so Uredbata za metodologijata za utvrduvawe krite-
riumi za raspredelba na blok-dotaciite i Uredbata 
za metodologijata za raspredelba na kapitalnite i na 
namenskite dotacii utvrdeni vo Zakonot za finansir-
awe na edinicite na lokalnata samouprava.

Vo prvata faza od decentralizacijata, na op{tinite 
im bea prefrlani sredstvata vo vid na namenski 
dotacii, a op{tinite {to preminaa vo vtorata faza, 
sredstvata gi dobivaat vo vid na blok-dotacii.

Raspredelbata na sredstvata od blok-dotaciite i od 
namenskite dotacii se vr{i vrz osnova na formula 
utvrdena vo Zakonot za finansirawe na edinicite na 
lokalnata samouprava. Formulata osnovno e zasnova-
na na  brojot na u~enicite vo osnovnite i vo srednite 
u~ili{ta, pri {to vrz izveduvaweto na formulata 
mo`e da imaat vlijanie i drugi dopolnitelni pokaza-
teli. Op{tinata mo`e da ja dopolni dobienata blok-
dotacija, odnosno namenska dotacija za obrazovanie 
so sredstva od sopstveni izvori, osven za platite na 
vrabotenite vo u~ili{tata. 

Podatocite od godi{niot finansiski plan i od 
zavr{nata smetka na osnovnite u~ili{ta, op{tinata 
gi objavuva vo svojot slu`ben vesnik. 

Sredstvata za finansirawe na dejnosta na osnovnoto 
i na srednoto obrazovanie mo`at da se obezbeduvaat 
i od drugi izvori (legati, podaroci, zave{tanija i 
drugo), a se koristat namenski. Ministerstvoto go 
kontrolira namenskoto koristewe na sredstvata {to 
se raspredeluvaat od Buxetot na Republika Makedoni-
ja. 

Osnovnite u~ili{ta se dol`ni da sklu~at soodvetno 
osiguruvawe za odgovornost od predizvikana {teta, za 
{to sredstva obezbeduva osnova~ot. 

NADLE@NOSTI NA SOVETOT 

•	 Sovetot na op{tinata imenuva po dvajca pret-
stavnici vo u~ili{niot odbor i vo osnovnite 
i vo srednite  u~ili{ta, koi imaat mandat 
od tri godini. Prepora~livo e ovie pret-
stavnicite da imaat odredeni poznavawa od 
obrazovnata sfera bidej}‌i nivnata uloga e od 
golemo zna~ewe kako za u~ili{teto, taka i za 
op{tinata. Tie treba aktivno da u~estvuvaat 
vo upravuvaweto na u~ili{teto, da pomagaat 

vo modernizacija na obrazovniot proces, vo 
poddr{kata na razvojot na  u~enicite, nas-
tavnicite i na site vraboteni vo u~ili{tata. 
Da razvivaat sistem za usovr{uvawe i za 
unapreduvawe na demokratskiot `ivot vo 
u~ili{teto i vo negovoto razvivawe vo zdrava 
sredina za razvoj na u~enikot  

•	 ja razgleduva i usvojuva Godi{nata programa 
za rabota na u~ili{teto

•	 go  razgleduva i usvojuva Godi{niot izve{taj 
za rabotata na u~ili{teto, a dokolku ne go 
usvoi se smeta za prifaten

•	 da bide zapoznat so isklu~itelni sostojbi {to 
bitno bi go naru{ile vospitno-obrazovniot 
proces vo u~ili{teto

•	 postoi komisija za u~enicite {to ne se 
zapi{ani od edno vo drugo u~ili{te vo os-
novno obrazovanie vo soglasnost so ~l. 48 i 
~l.60

•	 razgleduva  ili formira Komisija za raz
gleduvawe situacii za u~enicite {to ne se 
zapi{ani od edno vo drugo u~ili{te vo os-
novno obrazovanie vo soglasnost so ~l. 48 i 
~l.60 od Zakonot za osnovnoto obrazovanie.

NADLE@NOSTI NA GRADONA^ALNIKOT 

•	 Gradona~alnikot e nadle`en da sozdade us-
lovi za sproveduvawe i za podobruvawe na 
kvalitetot vo vospitno-obrazovniot proces 
vo u~ili{tata od buxetot na op{tinata

•	 Tri meseci pred istekot na mandatot na di
rektorot na u~ili{teto, go zadol`uva U~i
li{niot odbor za poveduvawe na postapkata 
– raspi{uvawe oglas za imenuvawe direktor

•	 Izbira eden kandidat za direktor na u~ili{
teto od predlogot  {to mu go dostavil U~i
li{niot odbor. U~ili{niot odbor mu predla
ga dva kandidata za direktori za osnovno u~i
li{te i eden za sredno u~ili{te 

•	 Imenuva direktor na u~ili{teto, vo soglas-
nost so ~l. 132 od Zakonot za osnovnoto obra-
zovanie („Sl Vesnik na RM” br 103/08)

•	 Razre{uva direktor na u~ili{teto 

•	 Dokolku ne e izvr{en izbor na direktor, im-
enuva v.d. direktor  

•	 Gradona~alnikot ovlastuva lice od op{tinska
ta administracija za vr{ewe prosvetna ins
pekcija (op{tinski inspektor). Op{tinskite 
inspektori nemaat pravo na integralna evalu
acija i ne mo`at da ja sledat realizacijata 
na nastavnite planovi i programi, no imaat 
mnogu va`na uloga za pravilno sproveduvawe 
na ingerenciite na op{tinata vo oblasta na 
obrazovanieto. Vo praktika nastanuvaat od
redeni nedorazbirawa vo odnos na kompeten
ciite na dr`avniot prosveten inspektor i na 
op{tinskiot inspektor, no se o~ekuva MON 
da donese odredena regulativa vo pravec na 
nivno precizno razgrani~uvawe.  
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OBEZBEDUVAWE EDNAKVI USLOVI I 
STANDARDI VO OBRAZOVANIETO

Treba da se naglasi potrebata za vospostavuvawe 
sistem na ednakvi uslovi i standardi za kvalitet na 
site u~ili{ta {to se vo ramkite na op{tinata:

•  	 sozdavawe funkcionalni i ambientalni as-
pekti na u~ili{nite zgradi i  odredeno nivo-
to na opremenost na u~ili{tata (kako {to 
se: soodveten u~ili{ten dvor, zeleni pojasi, 
bezbedni ogradi, kako i otstranuvawe na ar-
hitektonskite pre~ki za decata - u~enici in-
validi, itn.) 

• 	 obezbeduvawe obrazovni standardi (soodveten 
prostor na u~ilnicite, obnovuvawe na opre-
mata, nagledni sredstva, jazi~ni i kompjut-
erski laboratorii, sportski sali i drugi 
igrali{ta, oblasti ili prostorii za igri i 
drugi vonu~ili{ni aktivnosti za u~enicite) 

• 	 jasno definirani profesionalni nadle`nosti 
za tie {to gi obezbeduvaat obrazovnite ak-
tivnosti i u~ili{noto rakovodewe.

Vo funkcija na unapreduvawe na obrazovniot proces, 
lokalnata vlast treba da najde na~ini za razvivawe na 
sorabotkata so:

•	 nastavniot kadar na u~ili{tata, vo smisla 
na postojano vodewe gri`a za nivno kontinu-
irano obu~uvawe 

•	 da  vospostavi dobri odnosi so u~enicite, 
osobeno akcent da se stavi na u~enicite od 
srednite u~ili{ta i nivno vklu~uvawe i 
prifa}‌awe na lokalnata vlast kako del od 
op{testvenoto `iveewe 

•	 so  roditelite, koi i se najzainteresirani za 
obrazovniot proces na svoite deca, kvalite-
tot na nastavata i uslovite vo koi se odviva 

•	 so delovnata zaednica 

•	 so nevladiniot sektor 

•	 so me|‌unarodnite institucii i organizacii.

SPORT I REKREACIJA 

Sportot i rekreacijata - razvojot na masovniot sport 
i na rekreativnite aktivnosti, organiziraweto sport
ski priredbi i manifestacii, odr`uvaweto i izgrad
bata na objekti za sport, poddr{kata na sportski so
juzi, spored Zakonot za lokalnata samouprava se vo 
nadle`nost na edinicite na lokalnata samouprava. 
Sproveduvaweto na ovaa nadle`nost vo praktika se od
viva{e so pogolemi problemi, osobeno vo:

•	 prezemaweto na imotot, sopstvenosta i upra-
vuvaweto na sportskite objekti i 

•	 finansiraweto na sportot.   

I vo Zakonot za izmenuvawe i za dopolnuvawe na Za-
konot za sport, op{tinite vo oblasta na sportot 
se nadle`ni za razvoj na masovniot sport i na re-
kreativnite aktivnosti na gra|‌anite opfaten vo pro-
gramite na sportskite i na sportsko-rekreativnite 
klubovi, {to pretpostavuva ostvaruvawe na pogolema 
sorabotka me|‌u lokalnata vlast i sportskite orga-
nizacii i klubovi. 

Lokalnata vlast e nadle`na za odr`uvawe i za izgradba 
na objekti za sport, utvrduvawe na mre`ata na sports-
kite objekti, kako i nivno klasifikuvawe, koristewe 
i dr. Isto taka, taa e nadle`na i za organizirawe 
sportski priredbi i manifestacii, poddr`uvawe 
na tradicionalnite sportski natprevari od nacio-
nalen i od me|‌unaroden karakter, poddr`uvawe na 
u~ili{niot i na studentskiot sistem na natprevari 
i poddr`uvawe na op{tinskite sojuzi kako najvisoka 
forma na organizirawe na aktivnostite, kako i obez-
beduvawe prostor, materijalni i kadrovski uslovi za 
funkcionirawe na sportskite klubovi. 

Za ostvaruvawe na ovie nadle`nosti sovetite na 
op{tinite donesuvaat programi {to gi predlagaat 
op{tinskite sportski sojuzi, programi {to se finan-
siraat od buxetot na op{tinite. 

Finansiraweto na sportot }‌e se odviva na toj na~in 
{to klu~nite finansii za sportot }‌e gi opredelat 
op{tinite od svojot buxet. Isto taka, finansii mo`e 
da se obezbedat i od razli~ni sponzori i donatori, 
koi }‌e bidat zainteresirani za pomagawe na sports-
kite aktivnosti. Op{tinite, spored zakonskite in-
gerencii, mo`at da osnovaat i fondacii za razvoj na 
sportot. 

Prvata faza od decentralizacijata vo ovaa oblast 
se ocenuva kako delumno uspe{na bidej}‌i se javija 
seriozni pre~ki vo realizacijata na decentral-
izacijata na sportot, so nesoodvetno prenesuvawe na 
nadle`nostite od centralno na lokalno nivo. Vo os-
nova, ne be{e poseriozno sprovedeno prenesuvaweto 
na nadle`nostite bidej}‌i se javija odredeni problemi 
vo prenesuvaweto na sportskite objekti i na sredstva-
ta za odvivawe na sportot. Se uka`uva{e na potrebata 
od donesuvawe strategija vo odnos na  prenesuvaweto, 
upravuvaweto, odr`uvaweto i koristeweto na ovie 
objekti i  prioritetnoto utvrduvawe, vo soglasnost 
so zakonskite mo`nosti, na nadle`nostite i odgov-
ornostite vrz sportski objekti {to se vo nadle`nost 
na lokalnata vlast, na tie {to se pod nadle`nost na 
centralnata vlast,  na sportskite zdru`enija,  univer-
ziteti i drugi subjekti. Zabele`ani se i predlozi za 
potrebno izmenuvawe i dopolnuvawe na odredeni za-
koni vo koi ovaa oblast se regulira, a osobeno se na-
glasi potrebata od konkretizirawe na nadle`nostite 
na sportskite objekti na grad Skopje i na op{tinite, 
koi se smesteni na negovata teritorija. 
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1. SOCIJALNA ZA[TITA

Socijalnata sigurnost na gra|‌anite na Republika Ma
kedonija e izdignata na ustavno nivo. Vo ~len 1 od Us
tavot na RM se naveduva deka Republika Makedonija e 
suverena, nezavisna, demokratska i socijalna dr`ava, 
so {to na sistemot na socijalna sigurnost mu e dadeno 
visoko mesto vo sistemot na nejzinite dr`avni vred-
nosti. Vo Republika Makedonija socijalnata sigurnost 
na gra|‌anite se obezbeduva preku sistemot na socijal-
noto osiguruvawe i socijalnata za{tita. Socijalnoto 
osiguruvawe e sistem na merki, koj obezbeduva osigu-
ruvawe od socijalni rizici. Socijalnata za{tita na 
gra|‌anite im obezbeduva socijalna pomo{ i socijalni 
uslugi koga ne se vo sostojba samostojno da ja ostvarat 
svojata socijalna sigurnost. Ovie sistemi vo najgole-
ma mera se finansiraat preku pla}‌awe pridonesi na 
platite na vrabotenite. 

Socijalnata za{tita e organizirana dejnost od strana 
na dr`avata so cel spre~uvawe i nadminuvawe na os-
novnite socijalni rizici na koi e izlo`en gra|‌aninot, 
semejstvoto i grupite naselenie vo tekot na `ivotot.

Pod socijalen rizik, kako {to definira Zakonot, se 
podrazbira:

- 	 rizici po zdravjeto(bolest, povreda i telesna 
spre~enost)

- 	 rizici na stareewe (starost i pre`ivuvawe)

- 	 rizici na maj~instvo i na semejstvo;

- 	 rizici na nevrabotenost i na profesionalna 
neprisposobenost, i

- 	 rizici od neprisposobenost kon socijalnata 
sredina. 

Op{tinata, gradot Skopje i op{tinite vo gradot Sko-
pje organiziraat i obezbeduvaat sproveduvawe na soci-
jalnata za{tita vo soglasnost so Zakonot, preku done-
suvawe sopstveni razvojni programi za specifi~nite 
potrebi na gra|‌anite od oblasta na socijalnata za{
tita, gi obezbeduvaat obvrskite utvrdeni so ovoj zakon 
i donesuvaat op{ti akti od oblasta na socijalnata 
za{tita.

Op{tinata, gradot Skopje i op{tinite vo gradot Sko-
pje mo`at da obezbedat ostvaruvawe na socijalnata 
za{tita na licata so telesna spre~enost, decata 
bez roditeli i roditelska gri`a, decata so posebni 
potrebi, decata na ulica, decata so vospitno-socijal-
ni problemi, decata od ednoroditelski semejstva, li-
cata izlo`eni na socijalen rizik, licata zasegnati so 
zloupotreba na droga i alkohol, starite lica bez se-
mejna gri`a, preku voninstitucionalni i institucio-
nalni oblici na socijalna za{tita, domuvawe na lica-

ta izlo`eni na socijalen rizik, podigawe na svesta na 
naselenieto za potrebite od obezbeduvawe socijalna 
za{tita, vo soglasnost so zakonskite odredbi. 

Socijalnata i detska za{tita na nivo na lokalna samo
uprava opfa}‌a:

	 ostvaruvawe socijalna gri`a za invalidi, 
deca bez roditeli i roditelska gri`a, lica 
so vospitno-socijalni problemi, deca so po
sebni potrebi, deca od ednoroditelski semej
stva, deca na ulica, lica izlo`eni na socija
len rizik, lica zasegnati so zloupotreba na 
droga i alkohol, podigawe na svesta na nase
lenieto, domuvawe na lica so socijalen ri
zik; 

	 sopstvenost, upravuvawe, osnovawe, finan-
sirawe i odr`uvawe na javnite ustanovi - do-
movi za stari lica, vo soglasnost so zakonot; 

	 sopstvenost, upravuvawe, osnovawe, finan-
sirawe i odr`uvawe javni ustanovi - detski 
odmorali{ta, vo soglasnost so zakonot; 

	 u~estvo so svoi pretstavnici vo organite na 
upravuvawe na javnite ustanovi za deca - dets-
ki gradinki, na podra~jeto na gradot Skopje, 
vo soglasnost so zakonot. 

Socijalnata za{tita i za{tita na decata podrazbira 
finansirawe, izgradba i odr`uvawe na detski gradin-
ki i domovi za stari; ostvaruvawe socijalna gri`a za 
invalidite, decata bez roditeli i roditelska gri`a, 
decata so vospitno-socijalni problemi, decata so 
posebni potrebi, decata od ednoroditelski semejstva, 
decata na ulica, licata izlo`eni na socijalen rizik, 
licata zasegnati so zloupotreba na droga i na alkohol; 
potoa podigawe na svesta na naselenieto; domuvawe 
na licata so socijalen rizik; ostvaruvawe na pravo i 
vospituvawe na decata od predu~ili{na vozrast. 

Obemot na nadle`nost vo ovaa oblast }‌e go najdete vo 
Zakonot za socijalna za{tita, Zakonot za za{tita na 
decata i drugi zakoni od ovaa oblast. 

Vrz osnova na Zakonot za socijalna za{tita se obez-
beduvaat uslugi, merki i aktivnosti {to se odvivaat 
na pove}‌e podra~ja i nivoa, i toa kako: 

1. 	 Socijalnata prevencija (prezemawe merki za 
spre~uvawe nastanuvawe na socijalen rizik za 
gra|‌aninot, semejstvoto ili grupi na nasele-
nieto) preku edukativno-sovetodavna rabota, 
razvivawe formi na samopomo{, volonterska 
rabota; 

2. 	 Voninstitucionalna za{tita / prva socijalna 
usluga (uka`uvawe mo`ni re{enija); pomo{ 

9SOCIJALNA				 
ZA[TITA
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preku sovetodavna i sovetuvali{na rabota; 
pomo{ na semejstvoto; doma{na nega i pomo{; 
dnevno zgri`uvawe; smestuvawe vo zgri u
va~ko semejstvo; 

3. 	 Institucionalna za{tita (pravo na osposo
buvawe za rabotno-proizvodna aktivnost i 
pravo na smestuvawe vo ustanova za socijalna 
za{tita);

4. 	 Pravo na socijalna za{tita (postojna pari~na 
pomo{ za lica {to se nesposobni za rabota i 
se socijalnoneobezbedeni, socijalna pari~na 
pomo{ za lica sposobni za rabota i socijal-
noneobezbedeni, pari~en nadomest za pomo{ i 
nega, pravo na zdravstvena za{tita, nadomest 
na plata za skrateno rabotno vreme pora-
di nega na hendikepirano dete, ednokratna 
pari~na pomo{ ili pomo{ vo natura i pravo 
na domuvawe). 

Socijalna za{tita se realizira preku obezbeduvawe: 

1) 	 uslugi i merki za socijalna prevencija, voni-
nstitucionalna za{tita i institucionalna 
za{tita na gra|‌anite {to se izlo`eni na os-
novnite socijalni rizici i

2) 	 socijalna pomo{ za korisnicite.

Programa za razvoj na socijalnata za{tita 

Vrz osnova na Zakonot za socijalna za{tita, Minis-
terstvoto za trud i za socijalna politika na Repub-
lika Makedonija na po~etokot na sekoja godina done-
suva programa za ostvaruvawe na socijalnata za{tita, 
koja pretstavuva osnoven dokument za ostvaruvawe na 
socijalnata za{tita vo tekovnata godina. So ovaa pro-
grama se ureduvaat podra~jata na socijalnata za{tita, 
specifi~nite potrebi na naselenieto i na~inot na 
ostvaruvawe na socijalnata za{tita.

Strate{kite aktivnosti, koi treba da proizlezat od 
programata, se: 

a)	 Prenesuvawe na osnova~kite prava od cen
tralnata vlast na edinicite na lokalnata sa
mouprava na domovite za stari lica vo Bitola, 
Prilep, Kumanovo i vo Skopje. Decentrali
zacijata mo`e da bide sprovedena i za dnev
nite centri za deca so posebni intelektual
ni potrebi vo Prilep, Veles, Tetovo, Kriva 
Palanka, Del~evo, Skopje i vo s. Manastirec - 
Makedonski Brod, kako i preku postapno pre
nesuvawe na drugite oblici na dnevni centri 
{to se vo faza na osnovawe.

b) 	 Edinicite na lokalnata samouprava vrz osno
va na identifikuvanite potrebi na naseleni-
eto mo`at da ja prezemat socijalnata za{tita 
za odredeni kategorii na naselenieto preku 
osnovawe mali ustanovi i drugi voninstitu-
cionalni formi na socijalna za{tita, koi bi 
se organizirale na lokalno ili na regional-
no nivo.

v)	 Otvorawe dnevni centri za: decata so pre~ki 
vo intelektualniot razvoj (Skopje, Ki~evo i 
dr.), za ̀ rtvite na semejnoto nasilstvo (Skopje 

i drugi gradovi), za licata {to zloupotrebu-
vaat droga (Ohrid, Kumanovo, Skopje), za bez-
domnicite (Skopje), za decata na ulica (Skopje), 
za starite i vozrasnite lica so invalidnost 
(Bitola), i primena na aktivnostite na planot 
na razvoj na smestuvawe vo drugo semejstvo

 

g) 	 Na lokalno nivo se poddr`uva potrebata od 
otvorawe mali javni ustanovi za socijalna 
za{tita preku koi korisnicite na socijalnata 
za{tita }‌e imaat mo`nost za reintegrirawe 
vo edinicata na lokalnata samouprava i vo 
semejstvoto, no i mo`nost za individualen 
tretman za korisnicite, koj }‌e treba da pri-
donese za povisok kvalitet na uslugite.

 

d) 	 Sozdavawe preduslovi za vklu~uvawe i za 
voveduvawe drugi davateli na uslugi (zdru e
nija na gra|‌ani - NVO, fizi~ki lica {to }‌e 
vr{at odredeni raboti od socijalnata za{ti
ta kako profesionalna dejnost). 

Socijalnata za{tita vo lokalnata samouprava 

So Zakonot za lokalnata samouprava donesen vo fe-
vruari 2002 godina se sozdade mo`nost za decentral-
izacija t.e. prenesuvawe nadle`nosti od dr`avno na 
lokalno nivo, vo delot na socijalnata za{tita.

Imeno, to~ka 7 od ~len 22 od Zakonot za lokalnata 
samouprava veli deka lokalnata samouprava vo delot 
na socijalnata za{tita e nadle`na za:

	 socijalna za{tita i za{tita na decata; 

	 za odr`uvawe na detskite gradinki i na do-
movite za stari (sopstvenost, finansirawe, 
investicii i odr`uvawe); 

	 za ostvaruvawe socijalna gri`a za licata so 
invalidnost, decata bez roditeli i roditels-
ka gri`a, decata so vospitno-socijalni prob-
lemi, decata so posebni potrebi, decata od 
ednoroditelski semejstva, decata na ulica, 
licata izlo`eni na socijalen rizik, licata 
zasegnati so zloupotreba na droga i na alko-
hol; 

	 za podigawe na svesta na naselenieto; za do-
muvawe na lica so socijalen rizik; 

	 za ostvaruvawe pravo i vospituvawe na decata 
od predu~ili{nata vozrast. 

Ostvaruvaweto na ovie nadle`nosti na lokalnata sa
mouprava se vr{i vo soglasnost so Zakonot za socijal
na za{tita vrz osnova na koj se donesuva programa za 
razvoj na socijalnata za{tita od strana na Sobrani-
eto na Republika Makedonija na predlog na Vladata, 
odnosno na Ministerstvoto za trud i za socijalna 
za{tita. 

Op{tinata, gradot Skopje i op{tinite vo gradot Skopje 
mo`at da osnovaat javni ustanovi za voninstitucional-
na i institucionalna za{tita vrz osnova na odobrenie 
{to go izdava Vladata na Republika Makedonija, a po 
prethodno dobieno mislewe od strana na Ministerst-
voto za trud i socijalna rabota. Op{tinata ne mo`e da 
dobie odobrenie za formirawe Centar za socijalna 
rabota i javna vospitna ustanova za smestuvawe deca i 
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mladinci so naru{eno povedenie. Za osnovawe i po~
nuvawe so rabota na ustanova za socijalna za{tita mi
nisterot za trud i socijalna politika gi propi{uva 
normativite i standardite za prostor. 

Organ na upravuvawe vo javnata ustanova osnovana od 
op{tinata i gradot Skopje e upravniot odbor {to e 
sostaven od pet ~lena imenuvani od strana na osnova~ot 
od koi dvajca se ~lenovi od redot na stru~nite rabot-
nici vo ustanovata za socijalna za{tita. 

Direktorot na javnata ustanova, osnovana od op{ti
nata, odnosno gradot Skopje, go izbira i razre{uva 
gradona~alnikot na gradot Skopje i na op{tinite vo 
gradot Skopje. Ako navreme ne se izbere direktor na 
javnata ustanova, osnovana od strana na op{tinata i 
gradot Skopje, ministerot za trud i za socijalna poli-
tika imenuva vr{itel na dol`nost najmnogu za edna 
godina. Direktorot podnesuva izve{taj za rabotata 
i za materijalno-finansiskoto rabotewe do uprav
niot odbor i do ministerot za trud i socijalna ra
bota, do gradona~alnikot na op{tinata, odnosno do 
gradona~alnikot na gradot Skopje i na op{tinite vo 
gradot Skopje. 

Edinicata na lokalnata samouprava ima nadle`nost 
i pri re{avawe na pra{aweto za domuvawe na licata 
so socijalen rizik. Pravoto na domuvawe im se obez-
beduva na socijalnozagrozeni lica, odnosno na stan-
benoneobezbedenite lica. Kriteriumite i na~inot na 
ostvaruvawe na pravoto na domuvawe so akt go oprede-
luva sovetot na op{tinata, sovetot na grad Skopje i na 
op{tinite vo gradot Skopje. 

Vidovi ustanovi za socijalna prevencija i za 
voninstitucionalna za{tita 

 Centri za socijalna rabota 

Za ostvaruvawe na socijalnata za{tita, Vladata na 
R. Makedonija donese Odluka za utvrduvawe mre`a na 
javni ustanovi za socijalna za{tita, pri {to utvrdi 
postoewe na 27 centri za socijalna rabota i na 11 
ustanovi za socijalna za{tita. Delokrugot i na~inot 
na rabota i na finansiraweto na centrite za soci-
jalna rabota i na ustanovite za socijalna za{tita 
normativno se uredeni na centralno nivo, dodeka os-
tvaruvaweto na socijalnata za{tita na gra|‌anite se 
obezbeduva organizaciski na lokalno nivo. Centrite 
za socijalna rabota {to ja pokrivaat celata terito-
rija na dr`avata, so stvarna i lokalna nadle`nost. 
Centarot za socijalna rabota se osnova za edna ili 
pove}‌e op{tini. Vo Republika Makedonija vo momen-
tov postojat 27 centri za socijalna rabota, koi se os-
novani za pove}‌e op{tini kako me|‌uop{tinski centri 
za socijalna rabota. Centarot za socijalna rabota e 
pove}‌efunkcionalna institucija, koja pravi spoj na 
stru~nata rabota so javnite ovlastuvawa, {to e origi-
nalno re{enie. Imeno, Centarot za socijalna rabota 
so primena na metodi na socijalna rabota sproveduva 
socijalna za{tita i re{ava za pravata na gra|‌anite. 
Na ovoj na~in se integrira upravnata postapka so 
metodolo{kiot del na socijalnata rabota.

Najvisok organ na upravuvawe na Centarot za soci-
jalna rabota e upravniot odbor, koj go so~inuvaat pet 
~lena imenuvani od strana na osnova~ot, od koi eden 
~len e pretstavnik na sovetot na op{tinata na ~ie{to 
podra~je e sedi{teto na centarot za socijalna rabota, 

eden ~len e od redot na stru~nite rabotnici vo cen-
tarot za socijalna rabota i trojca se pretstavnici na 
osnova~ot. Pretstavnikot na Centarot za socijalna 
rabota, koj dava socijalna za{tita na teritorija na 
grad Skopje, go predlaga sovetot na grad Skopje. 

Centarot za socijalna rabota mo`e da osnova fon-
dacija so cel imotot zdobien po osnova na sklu~en 
dogovor za do`ivotna izdr{ka ili po druga osnova da 
se koristi za ostvaruvawe na socijalnata za{tita na 
gra|‌anite vo op{tinata i vo gradot Skopje, za ~ie{to 
podra~je e nadle`en Centarot za socijalna rabota. Up-
ravniot odbor na fondacijata go so~inuvaat tri ~lena 
od koi dvajca se pretstavnici od centarot za socijal-
na rabota i eden pretstavnik imenuvan od strana na 
sovetot na op{tinata na ~ie{to podra~je e sedi{teto 
na centarot za socijalna rabota, odnosno pretstavnik 
na sovetot na gradot Skopje dokolku sedi{teto na cen-
tarot e vo Skopje. 

 Smestuvawe vo drugo semejstvo 

Zgri`uva~kite semejstva gi smetame za zna~ajna for-
ma na voninstitucionalna gri`a i instrument za de-
institucionalizacija. Vo R. Makedonija smestuvaweto 
deca vo zgri`uva~ko semejstvo ima dolgogodi{na 
tradicija, no taa za celo vreme se razviva{e samo vo 
Skopje. Poslednive godini ovaa forma se pro{iri 
vo Makedonski Brod, i toa vo s. Manastirec vo ovaa 
op{tina, Prilep, Ko~ani, Ohrid. Sega se vkupno 85 se-
mejstva so 133 deca. Vo kontinuitet te~at aktivnosti 
vo funkcija na podobruvawe na gri`ata na decata ve}‌e 
smesteni vo zgri`uva~kite semejstva, kako i vo prido-
bivawe novi semejstva i toa vo site op{tini. 

Za smestuvawe lica vo drugo semejstvo odgovorni se 
Centrite za socijalna rabota.

 Centar za lica {to se bezdomnici 

Ovoj vid centri obezbeduvaat dnevno i privremeno 
prifa}‌awe i zgri`uvawe bezdomni lica preku davawe 
sovetodavni uslugi, uslugi vo vrska so ishranata, 
dneven prestoj, odr`uvawe na higienata i kulturno-
zabavni aktivnosti. 

 Centar za lica {to se ̀ rtvi na semejno nasil­
stvo 

Tie obezbeduvaat dnevno i privremeno prifa}‌awe i 
zgri`uvawe na ovie lica, koe mo`e da trae najmnogu 
do {est meseci, so mo`nost za prodol`uvawe za u{te 
{est meseci, davawe sovetodavni uslugi, uslugi vo 
vrska so ishranata, dneven prestoj, zgri`uvawe, odr
`uvawe na higienata i kulturno-zabavni aktivnosti. 
Zasolni{ta od ovoj vid se otvoreni vo Skopje, Strumi-
ca, Ko~ani i vo Bitola, kako organizaciski edinici na 
centrite za socijalna rabota. Ovie zasolni{ta mo`at 
da bidat nameneti ne samo za potrebite na op{tinite 
vo koi se otvoreni, tuku i za drugi op{tini {to grav-
itiraat vo regionot.

 Centar za davawe pomo{ vo doma{ni uslovi 

Ovoj centar im obezbeduva na iznemo{tenite lica, 
starite i na drugi vozrasni lica, uslugi vo vid na ish-
rana, li~na higiena na stanot i drugi raboti vo domot 
na korisnikot.
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 Dneven centar i klubovi za stari i za vozrasni 
lica 

Dnevniot centar i klubot za stari i za vozrasni lica 
vr{at uslugi od socijalnata za{tita vo vid na dneven 
prestoj, ishrana, li~na higiena, kako i organizirawe 
rabotni, kulturni, zabavni i drugi aktivnosti.

Koga stanuva zbor za gri`a za starite lica imame 
poedine~ni primeri na praktika na centrite za soci-
jalna rabota {to izbrale dnevna gri`a kako voninsti-
tucionalnata forma za ovie lica: kako vo Veles - s. 
^a{ka, socijalen klub, koj obezbeduva dnevno dru`ewe 
zbogateno so raznovidni socijalni i kulturni ak-
tivnosti za 165 stari lica ili vo Gevgelija, kade {to 
dnevnata gri`a e izrazena preku obezbeduvawe topol 
obrok, koj se nosi vo nivnite domovi, kako i preku psi-
ho-socijalna pomo{ za okolu 50 stari lica. 

 Dneven centar za uli~ni deca - deca na ulica 

Ovie centri im obezbeduvaat edukativni uslugi, so
vetuvali{na rabota, kulturno-zabavni i rekreativni 
aktivnosti na decata na ulica. Na primer, vo gradot 
Skopje postoi iskustvo na rabota so deca od ulica, koja 
se ostvaruva kako edukativna i psiho-socijalna rabota 
so decata i nivnite semejstva vo centarot za socijalna 
rabota. Ova programa sega se ostvaruva vo ramkite na 
dnevniot centar. Programata opfa}‌a rabota so deca 
na vozrast od 6 do 15 godini. Programata ja sprovedu-
vaat psiholog, socijalen rabotnik, pedagog, lekar i 
grupa volonteri. 

	Dneven centar za lica {to upotrebuvaat, 
odnosno zloupotrebuvaat drogi i drugi psiho­
tropni supstancii 

Na licata {to zloupotrebuvaat droga i na ~lenovite 
na nivnite semejstva im se obezbeduvaat sovetodavni 
uslugi, uslugi za informirawe, sovetuvawe i edukaci-
ja, rabotno anga`irawe, kulturno-zabavni kreativni 
aktivnosti.

	Dneven centar za lica {to zloupotrebuvaat 
alkohol ili se lekuvaat od zavisnosta od al­
kohol 

Na licata {to zloupotrebuvaat alkohol i na nivnite 
semejstva im se obezbeduvaat uslugi preku sovetuvawe, 
edukacija, rabotno anga`irawe i kulturno-zabavni 
aktivnosti. Izraboteni se elaborati za rabota na 
dnevnite centri, a so operativnata programa na Min-
isterstvoto za trud i socijalna politika, takvi cen-
tri se otvoreni vo Skopje, Ohrid, Kumanovo. Ova e vo 
funkcija na pogolema opfatenost na problemot, kako 
i vo odnos na decentralizacijata na funkciite {to 
dosega gi ima dnevnata bolnica za tretman na lica 
{to zloupotrebuvaat droga vo Skopje. Dnevnite centri 
sega se organizaciski del na centrite za socijalna 
rabota.

 

	Dneven centar za lica so intelektualna ili 
telesna spre~enost 

Ovoj vid ustanova treba da ovozmo`i dnevno zgri`uvawe 
na lica so intelektualna ili telesna spre~enost, kade 
{to im se obezbeduva rabotno-proizvodna aktivnost, 
rabotna terapija i drugi aktivnosti, kako i osposobu-
vawe za rabotno-proizvodna aktivnost. 

Dnevnite centri mo`at da se osnovaat kako javni ili 
privatni ustanovi za socijalna za{tita, a mo`e da se 
osnovaat i kako organizaciski del na ustanova za so-
cijalna za{tita ili na drugo pravno lice. 

Vidovi ustanovi za institucionalna za{tita 

Spored zakonskata regulativa pravo na smestuvawe vo 
ustanova za socijalna za{tita ostanuva kako mo`nost 
koga liceto nema soodvetni uslovi za `iveewe vo svo-
eto semejstvo ili od drugi pri~ini treba da se smesti 
vo ustanova. Postojat nekolku vida ustanovi: 

• 	 Ustanova za smestuvawe deca i mladinci bez 
roditeli i roditelska gri`a - obezbeduva 

zgri`uvawe (domuvawe, ishrana, oblekuvawe, nega 
i gri`a) na decata dodeka ne se obezbedat uslovi za 
nivno vra}‌awe vo semejstvoto, odnosno dodeka ne se 
osposobat za samostoen `ivot i rabota, no najdolgo 
do {est meseci po zavr{uvaweto na srednoto obrazo-
vanie, dokolku ne postojat mo`nosti zgri`uvaweto da 
se obezbedi na drug na~in.

• Ustanova za smestuvawe deca i mladinci so 
vospitno-socijalni problemi i so naru{eno po­
vedenie - ustanovata za smestuvawe deca i mladinci 
so vospitno-socijalni problemi gi smestuva decata na 
vozrast od 7 do 18 godini, odnosno do zavr{uvawe na 
srednoto u~ili{te. Ovaa ustanova vr{i prifa}‌awe i 
kratkotrajno zgri`uvawe i na maloletni lica, opser-
vacija i dijagnostika na maloletni lica, prodol`eno 
smestuvawe, vospituvawe, obrazovanie i korektiven 
tretman na maloletnoto lice vo zavisnost od nivnite 
potrebi vo traewe do 3 godini. 

Ustanovata na maloletnite lica so naru{eno povede-
nie im obezbeduva zgri`uvawe, vospituvawe i osnovno 
obrazovanie na maloletnite lica, a srednoto obrazo-
vanie go obezbeduva vo soodvetni ustanovi za obrazo-
vanie. Ovie dve ustanovi se dol`ni na maloletnite 
lica da im obezbedat soodvetni uslovi za smestuvawe, 
ishrana, planirano i organizirano sproveduvawe na 
sodr`ini, merki i aktivnosti vo procesot na nivnoto 
obrazovanie i vospitanie, slobodni aktivnosti i kul-
turno-zabaven `ivot, kako i da se gri`at za `ivotot 
i za zdravjeto na maloletnite lica smesteni vo ovie 
ustanovi. 

• 	 Ustanova za smestuvawe deca i mladinci so 
pre~ki vo psihi~kiot razvoj i ustanova za 
smestuvawe deca i mladinci so telesna in­
validnost. 

Denes, kako rezultat na aktivnostite se otvorija dnev-
ni centri kako model za gri`a na deca so umeren i 
so te`ok mentalen hendikep, koi `iveat vo svoite se-
mejstva, so cel da bidat zadr`ani vo svojata semejna 
sredina i vklu~eni vo lokalnata zaednica. Dnevnite 
centri opfa}‌aat 20-25 deca so umeren, te`ok i so 
najte`ok mentalen hendikep na vozrast od 5 do 18 go
dini. Dnevnite centri rabotat vo op{tinite: Kriva 
Palanka, Del~evo, Veles, Gevgelija, Prilep, Bitola, 
Tetovo, Skopje. Vo sledniot period se planira da se 
otvorat dnevni centri vo: Kavadarci, Ki~evo, [tip. 
Dnevniot centar e organizaciska edinica na Centar-
ot za socijalna rabota. Site aktivnosti na dnevniot 
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centar neposredno gi sproveduvaat stru~ni lica od 
slednite profili: socijalen rabotnik, psiholog, ped-
agog, defektolog, fizioterapevt, medicinski sestri. 
Sega{nite proceni zboruvaat deka vo eden centar so 
kapacitet od 25 deca sodr`inite mo`at da se realiz-
iraat so 6 vraboteni, imaj}‌i predvid deka logistikata 
ja dava Centarot za socijalna rabota. 

• Ustanova za smestuvawe stari i vozrasni lica 
so invalidnost - postojat tri vida ustanovi za smes-
tuvawe stari i vozrasni lica so invalidnost: 

a) 	 ustanovi za stari lica, 

b) 	 ustanovi za vozrasni lica so invalidnost i 

v) 	 ustanovi za vozrasni lica so invalidnost so 
umereni i te{ki pre~ki vo psihi~kiot razvoj. 

Ustanovite za stari lica i za vozrasni invalidi obez-
beduvaat smestuvawe, ishrana, pomo{ i nega, zdravst-
vena za{tita, kulturno-zabavni, rabotni i rekreativni 
aktivnosti vo zavisnost od potrebite, sposobnostite 
i barawata na korisnikot. 

Ustanovata za vozrasni lica so umereni i so te{ki 
pre~ki vo psihi~kiot razvoj obezbeduva smestuvawe, 
zdravstvena za{tita, rabotna i okupaciska terapija 
na ovie lica vo soglasnost so nivnite sposobnosti i 
zdravstvena sostojba. 

Vo Republika Makedonija postojat ustanovi za: 

- Dve ustanovi za deca bez roditeli i roditelska 
gri`a i toa za deca do trigodi{na vozrast. Toa e Do-
mot za doen~iwa i mali deca vo Bitola (so kapacitet 
za 100 deca i 25 majki, kade {to prose~no godi{no se 
smesteni 70 deca) i Detskiot dom „11 Oktomvri” vo 
Skopje za deca od 3 do 18 godini (so kapacitet za 144 
deca, popolnet so 105 deca); 

- Dve ustanovi za deca so vospitno-socijalni problemi 
i maloletni delikventi vo Skopje i toa Ustanovata za 
zgri`uvawe deca so vospitno-socijalni problemi (so 
kapacitet 71) i Zavodot za zgri`uvawe, vospituvawe 
i obrazuvawe deca i mladinci „Ranka Milanovi}‌” (so 
kapacitet za 75, a so 30 korisnici); 

- Tri ustanovi za lica so mentalen i so fizi~ki hen-
dikep: Zavodot za rehabilitacija na deca i na mladin-
ci vo Skopje (so kapacitet za 150, a popolnet so 108), 
Specijalniot zavod „Demir Kapija” (so kapacitet za 
420, a popolnet so 380) i Zavodot za za{tita i za re-
habilitacija vo Bawa Bansko, Strumica (so kapacitet 
za 65 lica ); 

- ^etiri doma za stari lica: Gerontolo{ki zavod „13 
Noemvri” oddel „Majka Tereza” vo Skopje (so kapacitet 
za 107 korisnici), Dom za stari lica „Sju Rajder” vo 
Bitola (so kapacitet za 147), Dom za stari lica „Kiro 
Krsteski-Platnik” vo Prilep (so kapacitet za 150, a 
smesteni 94 korisnici), i Dom za stari lica „Zafir 
Sajto” vo Kumanovo (so kapacitet za 160); 

- Vo prva privatna ustanova „SOS-detsko selo - Sko-
pje” za deca bez roditeli (so kapacitet od 84) se smes-
teni dve deca, koja e vo faza na popolnuvawe na kapac-
itetot. 

Vo ustanovite vkupno se smesteni 1.337 lica, od koi 
494 deca i 843 vozrasni, od niv 508 stari lica. 

1. DETSKA ZA[TITA

So procesot na decentralizacija vo nadle`nost na 
edinicite na lokalna samouprava preminaa detskite 
gradinki i detskite odmorali{ta. Organ na upravu-
vawe vo ovie javni ustanova za deca e upravniot od-
bor, koj se sostoi od sedum ~lena: trojca pretstavnici 
od osnova~ot, eden pretstavnik od ustanovata, dvajca 
pretstavnici od roditelite na decata i eden pret-
stavnik od Ministerstvoto, a kaj op{tinata na gradot 
Skopje eden od trojcata pretstavnici na osnova~ot e 
pretstavnik od Gradot Skopje. 

Ustanovi za zgri`uvawe i za vospituvawe deca 
od predu~ili{na vozrast se:

	 javni (op{tinska detska gradinka i detska 
gradinka na op{tinata vo grad Skopje), i

	 privatni detski gradinki.

Soglasnost na statutot na javnata ustanova za deca os-
novana od op{tinata i od op{tinata vo gradot Skopje 
dava sovetot na op{tinata i na op{tinata na gradot 
Skopje preku izdavawe re{enie za davawe soglasnost 
na statut. 

Vladata ja utvrduva mre`ata na javnite detski gradinki 
po predlog na Ministerstvoto za trud i za socijalna 
politika po prethodno mislewe na sovetot na op{tinata 
i na sovetot na op{tinata na Gradot Skopje.  

So javnata detska gradinka upravuva komisija imenu-
vana od direktorot na gradinkata, a ~ij{to na~in na 
rabota i kriteriumite za priem na deca gi utvrduva up-
ravniot odbor na gradinkata vo soglasnost so sovetot 
na op{tinata i sovetot na op{tinata na grad Skopje.

Sovetot na op{tinata i sovetot op{tinata na grad Sko-
pje donesuva odluka za osnovawe javna detska gradinka, 
po prethodno dobieno mislewe od Ministerstvoto za 
trud i socijalna politika.

Gradona~alnikot na op{tinata i na op{tinata na gra-
dot Skopje, za svoeto podra~je vodi registar na javni 
ustanovi za deca {to se osnovani od niv i podatoc-
ite od izvr{eniot upis vo registarot gi dostavuva do 
Ministerstvoto.

Direktorot na javnata detska gradinka go izbira 
i razre{uva gradona~alnikot na op{tinata i na 
op{tinata na grad Skopje.

Ustanovi za odmor i za rekreacija na deca se:

	 javni (op{tinsko detsko odmorali{te, detsko 
odmorali{te na gradot Skopje i dr`avno 
detsko odmorali{te), i

	 privatni detski odmorali{ta.

Soglasnost na statutot na javnata ustanova za deca os-
novana od op{tinata i od gradot Skopje, dava sovetot 
na op{tinata i na gradot Skopje preku izdavawe re{e
nie za davawe soglasnost na statut. 

Vladata ja utvrduva mre`ata na javnite detski odmo
rali{ta po predlog na Ministerstvoto za trud i soci
jalna politika po prethodno mislewe na sovetot na 
op{tinata i na sovetot na grad Skopje.  

Sostavot i na~inot na rabota na komisijata imenuvana 
od direktorot na javnoto detsko odmorali{te, kako i 
kriteriumite za priem na deca vo odmorali{teto gi 
utvrduva upravniot odbor na odmorali{teto vo so-
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glasnost so sovetot na op{tinata i na sovetot na grad 
Skopje. 

Sovetot na op{tinata i sovetot na grad Skopje done-
suvaat odluka za osnovawe javno detsko odmorali{te, 
po prethodno dobieno mislewe od Ministerstvoto za 
trud i socijalna politika. 

Gradona~alnikot na op{tinata i na gradot Skopje, 
za svoeto podra~je vodi registar na javni ustanovi za 
deca {to se osnovani od nivnite op{tini i podatoc-
ite od izvr{eniot upis vo registarot gi dostavuva do 
Ministerstvoto.

Direktorot na javnoto detsko odmorali{te go izbira 
i go razre{uva gradona~alnikot na op{tinata i na 
grad Skopje.

***

Sredstvata za finansirawe na javnite detski ustanovi 
se obezbeduvaat od dr`avniot buxet. Ovie sredstva 
se raspredeluvaat na osnova~ite na javnite ustanovi 
- edinicite na lokalnata samouprava po pat na blok-
dotacii i namenski dotacii vo soglasnost so zakon. 
Op{tinata i op{tinata na grad Skopje mo`e da ja do-
polni dobienata blok-dotacija ili namenska dotacija 
za podignuvawe na standardot i na kvalitetot na objek-
tite i na uslugite vo javnite detski ustanovi so sred-
stva od sopstveni buxetski izvori, osven za platite na 
vrabotenite vo javnite detski ustanovi.
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K
ultura pretstavuva sinonim za Republika Ma
kedonija. Zborot {to najdobro ja objasnuva is
torija i sega{nosta na na{ata dr`ava, na{iot 
identitet. Koga stanuva zbor za Republika 

Makedonija, samiot poim kultura ka`uva mnogu za{to 
umetnosta, religijata, jazikot, muzikata, folklorot 
kako duhovni vrednosti, no i spomenicite, dramite, 
slikite, fotografiite, kako materijalno bogatstvo, 
se del od na{eto sekojdnevie, vrednosti {to ja objas-
nuvaat kulturata.

So po~nuvaweto na sproveduvaweto na procesot na de-
centralizacija, od 1 juli 2005 godina, op{tinite do-
bija novi nadle`nosti {to se odnesuvaat na oblasta 
kultura. 

Pove}‌e za toa koi se aktivnostite, nadle`nostite na 
op{tinite vo ovaa oblast, {to e toa za {to treba da se 
gri`at op{tinite, }‌e doznaete vo narednite nekolku 
stranici. 

No, najnapred, malku za kulturata kako poim....

Neguvawe na duhot, duhovnite vrednosti i na duhovnite 
tvore{tva, seto toa vleguva vo sferata na kulturata. 
Zbir na znaewa, obi~ai, umetnost, folklor, moral i 
drugi osnovni ~ovekovi pridobivki go objasnuvaat 
zborot kultura. Toa zna~i i tvore~ka nadgradba na 
sovremenata realnost so novi ostvaruvawa i vred-
nosti so koi se unapreduvaat ~ovekovite prava i slo-
bodi.

Kako postojan otvoren proces kulturata se zasnova vrz 
nekolku temelni pravila i toa:

•	 Dostapnost

•	 Raznovidnost

•	 Otvorenost

•	 Odgovornost

•	 Prisposoblivost

1.	 Dostapnost do kulturnite vrednosti podraz-
bira ostvaruvawe na kulturnite prava na site 
gra|‌ani.

2.	 Raznovidnosta, pak, se odnesuva na neguvawe 
na bogatstvoto od razli~nosti vo kulturniot 
identitet na R. Makedonija, kako i potrebata 
od pro{iruvawe na podra~jeto od tvore~kite 
formi i umetni~ka sloboda.

So amandmanite na Ustavot na RM od 2002 godina, 
se naglasuva mnogukulturnosta na op{testvoto. So 
Zakonot za kultura se predviduva dr`avata da ja pot-
tiknuva i pomaga kulturata preku sozdavawe ednakvi 
uslovi za izrazuvawe, za neguvawe i za afirmirawe na 
kulturnata posebnost (identitet) na site zaednici.

3.	 Otvorenosta kako osnovno pravilo ovozmo
`uva razvoj na ovoj kuluturen sistem. Kul-
turata opstojuva samo niz otvorenosta i komu-
nikacijata bidej}‌i na toj na~in se potvrduva i 
se unapreduva. Promoviraweto na kulturnite 
vrednosti nadvor od dr`avata i vodeweto 
aktivna me|‌unarodna politika se pove}‌e od 
potrebni za na{ata zemja ne samo od kul-
turni, tuku i od ekonomski i od politi~ki 
pri~ini. Neophodno e povrzuvawe na na{ite 
institucii so evropskite i so svetski insti-
tucii, u~estvo vo me|‌unarodni i vo evropski 
fondovi, regionalno povrzuvawe i kulturna 
sorabotka so sosednite dr`avi.

4.	 Odgovornosta zna~i po~ituvawe na moral-
nite normi na zanimaweto i pravnite normi. 
Zatoa i nacionalnata i op{tinska kulturna 
programa e dvi`e~kata sila za aktivirawe 
na kreativnosta vo kulturnite ustanovi.

5.	 Prisposoblivosta se odnesuva na potrebata 
od koristewe na site dobri mo`nosti za kul-
turen razvoj, sorabotka so nevladiniot i so 
privatniot sektor na lokalno nivo.

Kulturata na lokalno nivo

Lokalen interes vo kulturata pretstavuva javen in-
teres na lokalno nivo, lokalnoto zna~ewe na kultur-
nite vrednosti za gra|‌anite. Seto toa se utvrduva so 
op{tinskite akti na lokalnata samouprava, a se fi-
nansira vo soglasnost so Programata za kultura {to 
ja donesuva sovetot na op{tinata. Lokalnite kulturni 
ustanovi preku neposreden kontakt so gra|‌anite mnogu 
poprecizno gi otkrivaat svoite kulturni potrebi 
i formite za nivno zadovoluvawe. So ogled na toa 
{to lokalnite vlasti raspolagaat so sopstveni iz-
vori na prihod, tie go sozdavaat kulturniot `ivot vo 
op{tinite i vo zavisnost od predvidenite sredstva 
vlijaat na bogatstvoto, raznovidnosta, dinami~nosta 
i kvalitetot na kulturniot `ivot vo lokalnata samou-
prava.

Oblasti vo nadle`nost na op{tinata vo 
sferata na kulturata

Samo za potsetuvawe deka so Zakonot za lokalnata 
samouprava i so sproveduvaweto na procesot na de-
centralizacija od 1 juli 2005 godina, vo op{tinska 
nadle`nost vleguva:

•	 Institucionalna i finansiska poddr{ka na 
ustanovite i na proektite od oblasta na kul-
turata;
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•	 Neguvawe na folklorot, obi~aite, starite 
zanaeti i na sli~ni kulturni vrednosti;

•	 Organizirawe kulturni manifestacii;

•	 Pottiknuvawe raznovidni i specifi~ni for-
mi na tvore{tvo.

Op{tinite i pred po~nuvaweto na procesot na decen-
tralizacija imaa aktivnosti vo oblasta na kulturata, 
istite tie bea planirani, finansirani i realizirani 
vo soglasnost so finansiskite mo`nosti na op{tinata, 
kako i usoglaseni so potrebite na gra|‌anite za kul-
turni nastani i aktivnosti. Vo periodot od 1996 go-
dina do 1 juli 2005 godina kulturnite nastani, glavno, 
se fokusiraa na pomali kulturni manifestacii i nas-
tani bidej}‌i nemaa nikakvi upravuva~ki prava vrz in-
stituciite od oblasta na kulturata, odnosno: teatri, 
muzei, biblioteki, domovi na kultura...

No, so decentralizacijata, od 1 juli 2005 godina, 
op{tinite dobija pogolemi prava i toa da gi upravu-
vaat instituciite od oblasta na kulturata, odnosno 
domovite na kultura, biblioteki, del od muzeite, del 
od teatrite i drugi institucii od kulturata.

Vo mnogu op{tini, pak, na nekoi instituciite od 
oblasta na kulturata dr`avata im dade nacionalen 
karakter i tie ostanaa pod nadle`nost na Vladata na 
Republika Makedonija t.e. Ministerstvoto za kultura.

Primer: Vo op{tina Veles, NU Narodniot tea
tar „Jordan H.K. - Xinot” e objekt od oblasta na 
kulturata {to ima nacionalen karakter. Dode
ka, pak, mati~nata biblioteka „Goce Del~ev”e 
od lokalen karakter.

Upravuvawe na kulturnite institucii

So Zakonot za kultura, Zakonot za muzei, Zakon za bib-
lioteki, se predviduva deka op{tinata gi upravuva in-
stituciite od oblasta na kulturata preku Upravniot 
odbor i direktorot na institucijata. Sovetot na ed-
inicata na lokalnata samouprava gi izbira ~lenovite 
na Upravniot odbor na institucijata {to ima 5 ~lena, 
od koi 3 se pretstavnici od redot na istaknati poed-
inci od oblasta na kulturata i dvajca pretstavnici od 
redot na vrabotenite vo institucijata.

Upravniot odbor go donesuva statutot na instituci-
jata, po prethodno pozitivno mislewe na sovetot na 
op{tinata, ja utvrduva politikata i principite za raz-
voj na institucijata, ja predlaga godi{nata programa 
za rabota, finansiskiot plan i godi{nata smetka do 
sovetot na op{tinata i vr{i drugi raboti utvrdeni so 
statutot na institucijata.

Lokalnite institucii na kulturata gi rakovodi direk-
tor so mandat od 4 godini, a go izbira i razre{uva 
gradona~alnikot na op{tinata, odnosno grad Skopje. 
Pri toa, direktorot se izbira po pat na javen konkurs, 
najdocna tri meseci pred istekot na mandatot na pre-
thodniot direktor. Pristignatite dokumenti od po-

tencijalnite kandidati za izbor na direktor na insti-
tucijata gi razgleduva tri~lena komisija formirana 
od Upravniot odbor na institucijata. Komisijata do 
gradona~alnikot dostavuva lista so predlog na kandi-
dati od koi toj vo rok od 15 dena od denot na dostavu-
vaweto na listata treba da izvr{i izbor na direktor. 
Vo slu~aj da ne bide izbran nitu eden od predlo`enite 
kandidati, gradona~alnikot imenuva v.d. direktor za 
period od 6 ({est) meseci, a vo me|‌uvreme treba da se 
povtori postapkata za izbor na direktor. Na~inot na 
razre{uvawe na direktorot na odredena institucija 
se ureduva so statutot na lokalnata institucija.

Vo odredeni op{tini, a pred sè vo op{tinite {to se 
konstituiraa po 1996 godina, ne postoeja institucii 
od oblasta na kulturata, pa zatoa so prenesuvaweto 
na osnova~kite prava od 1 juli 2005 godina ne mo`e{e 
da se prenesat osnova~kite prava na instituciite od 
ovaa oblast, poradi {to vo ovie op{tini retko imame 
institucii od kulturata.

Pokraj instituciite od oblasta na kulturata vo koi 
fizi~ki se realiziraat kulturnite nastani, postojat 
i kulturni manifestacii {to ne se vrzani za odredena 
institucija, tuku sami po sebe se slo`ena forma na 
nastani od kulturata.

Primer: Ohridsko leto e festival {to se 
odr uva sekoja godina i ima karakter na 
nacionalen festival, so mnogu razli~ni 
formi i sodr`ini od oblasta na kultura­
ta. Vo najgolem del, finansiraweto e od 
strana na centralniot dr`aven buxet, 
sponzorstva i donacii. Ohridsko leto se 
odr uva na razli~ni lokacii i vo razli~ni 
institucii od oblasta na kulturata.

Finansirawe na kulturnite institucii

Finansiraweto na instituciite od oblasta na kultur-
ata {to se vo nadle`nost na ELS se vr{i so namenski 
dotacii, blok-dotacii i so prihodi od op{tinskiot 
buxet.

Namenskite dotacii se prenesuvaat od centralniot 
buxet na dr`avata na op{tinskiot buxet, pri {to 
so niv se finansiraat odr`uvaweto na objektite, 
obezbeduvaweto greewe, pla}‌aweto komunalii (voda, 
elektri~na energija, telefon, internet i sli~no). Na-
menski dotacii dobivaat site edinici na lokalnata 
samouprava na ~ija{to teritorija ima institucii od 
oblasta na kulturata {to po 1 juli 2005 godina se de-
centralizirani, odnosno preneseni od centralno na 
lokalno nivo.

Blok-dotaciite se prenesuvaat od centralniot buxet 
na buxetite na op{tinite {to se ve}‌e vlezeni vo vto-
rata faza od fiskalnata decentralizacija. So blok-
dotaciite se finansiraat platite i drugiot nadomest 
na vrabotenite vo instituciite od kulturata.
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Del od programskite aktivnosti na instituciite od 
kulturata se finansiraat od op{tinskiot buxet, a 
del od buxetot na Ministerstvoto za kultura. Postoi 
mo`nost programskite aktivnosti na instituciite od 
oblasta na kulturata da se finansiraat so sponzorst-
va i so donacii.

Primer: Vo re~isi site op{tini vo zemjata 
postojat Kulturno-umetni~ki dru{tva 
- KUD, koi pretstavuvaat zdru`enija na 
gra|‌ani {to se registrirani spored Za­
konot za zdru`enija na gra|‌ani i na fon­
dacii. Ovaa forma na izrazuvawe na 
kulturni vrednosti ne e vrzana za insti­
tucija od oblasta na kulturata, pa taka 
finansiraweto na KUD naj~esto e od op{­
tinskiot buxet ili od sponzorstva i dona­
cii.

Vo soglasnost so Zakonot za memorijalni spomenici 
i za spomen-obele`ja, so ovoj zakon se vr{i raspre-
delba na nadle`nostite me|‌u op{tinite i Sobrani-
eto na Republika Makedonija, so {to op{tinite do-
bija nadle`nost da podigaat spomen-obele`ja, kako 
{to se: bisti, skulpturi, plo~i, ~e{mi, fontani i 
drugi umetni~ki i arhitektonski dela i tvorbi, koi 
so svojata sodr`ina i oznaki odbele`uvaat nas-
tani i li~nosti {to se od lokalno zna~ewe, dodeka 
Sobranieto na Republika Makedonija e nadle`no za 
memorijalnite spomenici so koi se odbele`uvaat nas-
tani i li~nosti {to se od isklu~itelno zna~ewe za 
Republika Makedonija. Sovetot na op{tinata, odnosno 
gradot Skopje, donesuvaat petgodi{na programa za 
odbele`uvawe zna~ajni nastani i istaknati li~nosti 
od lokalno zna~ewe. Vo edinicite na lokalnata samou-
prava kade {to imame pove}‌e zaednici ovaa programa 
se donesuva vo op{tinskiot sovet so takanare~en „Ba-
denterov model” na donesuvawe odluki.

Inicijativa za podigawe i za odbele`uvawe so spomen-
obele`ja do sovetot na op{tinata mo`at da dadat: 
gra|‌anite, pravnite lica, zdru`enija na gra|‌ani, fon-
dacii i drugi, a mo`at da u~estvuvaat i vo finansir-
aweto na spomen-obele`jata.

Ako se zeme predvid gradot Skopje i skopskite op{tini 
vo izvr{uvaweto na nadle`nostite od oblasta na 
kulturata, mo`eme da zaklu~ime deka instituciite 
i manifestaciite od kulturata {to imaat po{iroko 
zna~ewe se vo nadle`nost na grad Skopje, dodeka drug-
ite institucii i manifestacii se vo nadle`nost na 
skopskata op{tina na ~ija{to teritorija e smestena 
institucijata, odnosno se odr`uva kulturnata mani-
festacija.

Kulturno nasledstvo

Pod poimot „kulturno nasledstvo” se podrazbiraat 
materijalnite i nematerijalno dobra, koi kako izraz 
na ~ovekovoto tvore{tvo vo minatoto i vo sega{nosta 
ili kako zaedni~ki dela na ~ovekot i na prirodata, 
poradi svoite arheolo{ki, etnolo{ki, istoriski, 

umetni~ki, arhitektonski, urbanisti~ki, ambiental-
ni, tehni~ki, sociolo{ki i drugi nau~ni i kulturni 
vrednosti, svojstva, sodr`ini ili funkcii, imaat kul-
turno i istorisko zna~ewe.

Kulturnoto nasledstvo mo`e da bide:

•	 Nepodvi`no (arheolo{ki lokaliteti, crkvi, 
manastiri, konaci, saat-kuli, amami, xamii, 
stara gradska arhitektura, stara selska ar-
hitektura, spomenici, spomen-obele`ja, mos-
tovi, pe{teri)

•	 Podvi`no (muzejski predmeti, arheolo{ki 
predmeti, stari rakopisi, etnolo{ki pred-
meti, sliki, ikoni, freski, fonote~en i 
kinote~en materijal)

•	 Duhovno (pesni, igri, obi~ai).

Osnovna cel za za{tita na kulturnoto nasledstvo e:

•	 Za~uvuvawe na kulturnoto nasledstvo vo iz-
vorna sostojba;

•	 Sozdavawe povolni uslovi za opstanok na kul-
turnoto nasledstvo i zadr`uvawe na integ-
ritetot na site podatoci vo vid na svedo{tvo, 
izvor ili svoeviden dokument

•	 Osposobuvawe na kulturnoto nasledstvo 
da slu`i za zadovoluvawe na kulturnite, 
nau~nite, edukativnite, estetskite, verskite, 
ekonomskite, turisti~kite i na drugi potrebi 
na gra|‌anite i na op{testvoto.
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Pod „za{tita na ̀ ivotnata sredina” se podrazbi-
ra prezemawe merki za za{tita i za spre~uvawe 
od zagaduvawe na vodata, vozduhot i na po~vata, 

kako i za{tita na prirodata, za{tita od bu~ava i od 
nejonizira~ko zra~ewe. Za{titata i unapreduvaweto 
na `ivotnata sredina go ovozmo`uvaat opstanokot na 
~ovekoviot rod i na site drugi `ivi organizmi. Teo-
retskiot i naso~uva~ki karakter na za{titata i na 
unapreduvaweto na `ivotnata sredina kako temelna 
vrednost na ustavniot poredok na Republika Make-
donija e baziran vrz me|‌unarodno prifatenoto na~elo 
za razvoj niz ostvaruvawe ramnote`a me|‌u ekonomski-
ot, socijalniot i ekolo{kiot potsistem, poznat kako 
„odr`liv razvoj”. Site prirodni bogatstva na RM, 
rastitelniot i `ivotinskiot svet, dobrata vo op{ta 
upotreba, vklu~uvaj}‌i ja i komunalnata infrastruktura 
spored Ustavot na Republika Makedonija i spored za-
kon se dobra od op{t interes za dr`avata i u`ivaat 
posebna za{tita.

Osnovnata zakonska ramka vo koja se sodr`ani os-
novnite na~ela i principi vo za{titata na `ivotnata 
sredina e utvrdena so Zakonot za `ivotna sredina ili 
t.n ekolo{ki ustav. So ovoj zakon e utvrdena institu-
cionalnata ramka vo oblasta na za{titata na `ivot-
nata sredina, kako i administrativnite postapki {to 
se zaedni~ki za site drugi posebni zakoni {to proi-
zleguvaat od ovoj ramkoven zakon.

Koi merki }‌e se prezemat, kakvi i koi propisi }‌e se 
donesuvaat, kako }‌e se organizira nadzorot i seto toa 
vo ramki na nadle`nost na op{tinata, e opredeleno 
vo osnovite: Zakon za za{tita na `ivotnata sredina, 
Zakon za otpad, Zakon za ambientalniot vozduh, Zakon 
za vodi, Zakon za za{tita od bu~ava, Zakon za za{tita 
na prirodata i drugi zakoni so koi se prenesuva konk-
retna nadle`nost na op{tinata. 

Sproveduvaweto na nadle`nostite {to proizlegu-
vaat od zakonskite odredbi vo oblasta na `ivotnata 
sredina, a se odnesuvaat na edinicite na lokalnata 
samouprava vo Republika Makedonija, proizleguva od 
dve osnovni na~ela, koi se del i od na~elata na Evrop-
skata unija: 

	 Na~eloto na integriranost, spored koe osno-
vite i celite na politikata za za{tita i za 
unapreduvawe na `ivotnata sredina mora da 
se vklu~at vo site razvojni, strate{ki, plans-
ki i programski dokumenti {to gi donesuvaat 
organite na ELS, i 

	 Na~elo na vtorostepenost, spored koe ELS, vo 

ramki na nadle`nostite opredeleni so zakon, 
imaat pravo i dol`nost na svoeto podra~je 
da gi prezemaat site merki i aktivnosti za 
za{tita i za unapreduvawe na `ivotnata sre-
dina, koi ne se vo isklu~itelna nadle`nost 
na organite na dr`avnata uprava. 

A.	 Zakon za `ivotna sredina 

Zakonot za `ivotna sredina go primenuva zakonod-
avstvoto za `ivotna sredina na Evropskata unija. Toj 
gi sodr`i osnovnite principi i postapki za integ-
rirano upravuvawe na `ivotnata sredina. Zakonot 
nalaga pri prezemawe na sekoja aktivnost ili vr{ewe 
na koja bilo dejnost, zadol`itelno da se vodi smetka 
za racionalno i za odr`livo koristewe na resursite. 
Zakonot gi ureduva pravata i dol`nostite na Republi-
ka Makedonija, na edinicite na lokalnata samouprava 
(ELS), kako i pravata i dol`nostite na pravnite i na 
fizi~kite lica vo obezbeduvawe uslovi za za{tita na 
`ivotnata sredina (~len 1).  

Organite na lokalnata samouprava {to gi  sprovedu-
vaat nadle`nosti vo svoj domen od oblasta na `ivot-
nata sredina e predvideno da u`ivaat organizaciska, 
funkcionalna, personalna i finansiska samostojnost. 
Centralnata vlast go zadr`uva pravoto na nadzor nad 
zakonitosta na aktite i na aktivnostite na lokalnite 
organi. 

Slednite na~ela se od osobeno zna~ewe za celokup-
niot sistem za upravuvawe na `ivotnata sredina:

	 Zagaduva~ot pla}‌a, spored koe, zagaduva~ot 
e dol`en da gi nadomesti tro{ocite za ot-
stranuvawe na opasnosta od zagaduvawe na 
`ivotnata sredina;

	 Korisnikot pla}‌a, odnosno korisnikot na 
prirodnite bogatstva e dol`en da gi nadomes-
ti tro{ocite za obezbeduvawe na odr`liviot 
razvoj;

	 Vnimatelnost – dokolku postoi osnovno som-
nevawe deka odredena aktivnost mo`e da 
predizvika {tetni posledici vrz `ivotnata 
sredina, se prezemaat neophodni merki za 
za{tita;

	 U~estvo na javnosta i pristap do informacii 
– organite na dr`avnata vlast i organite na 
ELS se dol`ni da obezbedat ostvaruvawe 
na pravoto na pristap do informaciite i 
u~estvo na javnosta vo donesuvawe odluki;

	 Za{titna klauzula, spored koja, zaradi 
za{tita na `ivotot i na zdravjeto na lu|‌eto, 
organite na dr`avnata vlast i organite na 
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ELS imaat pravo i obvrska da prezemat merki 
i aktivnosti {to se odnesuvaat na privreme-
na i trajna zabrana za vr{ewe opredeleni de-
jnosti ili promet na opredeleni proizvodi. 

Vrz osnova na sprovedenata decentralizacija vo ob
lasta na `ivotnata sredina, op{tinite vo RM se 
dol`ni da gi ispolnat, me|‌u drugite, i slednive novi 
obvrski: 

1)	 Da davaat postojana poddr{ka za podignuvawe 
na nivoto na obrazovanie i na javnata svest za 
za{tita i za unapreduvawe na `ivotnata sre-
dina. Obrazovanieto i informaciite za ̀ ivo-
tnata sredina treba da bidat promovirani i 
soodvetno finansiski poddr`ani. Op{tinite 
mo`at da promoviraat sopstveni ekolo{ki 
kampawi preku organizirawe op{tinski den 
za za{tita na `ivotnata sredina, preku razni 
nastani i manifestacii. 

2)	 Da donesat i sprovedat Lokalen ekolo{ki 
akciski plan (LEAP) vo soglasnost so Nacio-
nalniot ekolo{ki akciski plan (NEAP) za pe-
riod od {est godini. Sovetite na op{tinite, 
na gradot Skopje i na op{tinite vo gradot 
Skopje treba da formiraat telo, rakovodeno 
od gradona~alnikot, koe }‌e go sledi sprovedu-
vaweto na lokalniot akciski plan za `ivotna 
sredina, i za toa edna{ godi{no da go izves-
tuvaat organot na dr`avnata uprava nadle`en 
za rabotite od oblasta na `ivotnata sredina, 
koj e vo pozicija da predlaga promeni vo loka-
lniot akciski plan za `ivotna sredina so 
cel nivno usoglasuvawe so NEAP. Lokalnite 
akciski planovi za `ivotnata sredina, vrz 
osnova na ocenata za stepenot na zagadenosta 
na `ivotnata sredina vo dadenoto podra~je, 
sodr`at srednoro~ni i dolgoro~ni merki i 
aktivnosti za za{tita na `ivotnata sredina 
i na zdravjeto na lu|‌eto, koi se od interes i 
vo nadle`nost na op{tinite, na gradot Sko-
pje i na op{tinite vo gradot Skopje. Na~inot 
na dostavuvawe na podatoci od pravni i od 
fizi~ki lica nadle`ni za sproveduvawe 
na planot go propi{uva Sovetot na ELS, na 
predlog na gradona~alnikot. 

Izrabotuvaweto i donesuvaweto na LEAP e eden od 
su{tinskite lokalni razvojni prioriteti bidej}‌i pret-
stavuva osnova za strate{ko planirawe na ekolo{kiot 
potsistem na odr`liviot razvoj na op{tinata. ELS, 
koi imaat izraboteno i doneseno LEAP avtomatski 
obezbeduvaat podobra po~etna polo`ba vo vrska so 
mo`nostite za iskoristuvawe nepovratni finansiski 
sredstva od me|‌unarodnite donatori kako razvojni 
partneri na Republika Makedonija: 

3)	 Da primenat strategiska ocena na vlijanie 
vrz `ivotnata sredina (SO@S) od odredeni 
strategii, planovi i programi vrz osnova na 
obezbedeno u~estvo na javnosta. Strategiska-
ta ocena e postapka za ocena na vlijanijata vrz 
`ivotnata sredina i vrz `ivotot i zdravjeto 
na lu|‌eto od opredeleni planski dokumenti 
(strategii, planovi i programi - ~len 65). 
Ovoj instrument, vo soglasnost so najnovite 

metodologii, prepora~uva rano vklu~uvawe 
na javnosta vo procesot na planirawe so {to 
se zadovoluvaat na mnogu konkreten na~in naj-
malku dve klu~ni na~ela, navedeni vo Zakonot 
za `ivotna sredina, t.n. na~elo na preven-
tivnost i na~elo na u~estvo. 

Strategiskata ocena na `ivotnata sredina na plan-
skite dokumenti {to gi donesuvaat ELS ja sprovedu-
vaat gradona~alnicite na ELS. Sovetot na ELS 
mo`e da donese odluka da ne sproveduva strategiska 
ocena na planskite dokumenti za koi ocenata ne e 
zadol`itelna, odnosno ne se opredeleni so propisot 
na Vladata, samo po prethodno odobrenie od Minis-
terstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe 
(M@SPP). 

Predvideno e i u~estvo na op{tinite vo procesot 
na izrabotuvawe strategiska ocena na vlijanie na 
dr`avno nivo, so {to na op{tinite im se obezbeduva 
mo`nost da vlijaat vrz strategiski odluki {to mo`at 
da imaat vlijanie vrz sostojbite so `ivotnata sredina 
na nivnata teritorija. 

4)	 Da dadat mislewe za proekti {to treba da 
se realiziraat na teritorijata na op{tinata 
vrz osnova na izrabotena studija za ocena na 
vlijanieto vrz `ivotnata sredina (OV@S) i 
da u~estvuvaat vo javnata rasprava. Celta na 
OV@S e da se napravi procena na pozna~ajnite 
vlijanija od proektot vrz ̀ ivotnata sredina i 
ako  e mo`no da se izbegnat. tamu kade {to ne 
e mo`no da se izbegnat, negativnite vlijanija 
mora da bidat namaleni. Ne e dozvoleno da 
se prezemaat aktivnosti (izgradba) sè dodeka 
trae procesot na OV@S i dodeka ne se iz-
dade re{enie so koe se dava soglasnost za 
sproveduvawe na proektot.  

Nadle`en organ za sproveduvawe na OV@S e Min-
isterstvoto za `ivotna sredina i za prostorno 
planirawe. Bidej}‌i ovaa procedura e povrzana so 
urbanisti~koto planirawe, koe, pak, e vo nadle`nost 
na op{tinata, a sè so cel da se donesat kvalitetni od-
luki od lokalno zna~ewe, }‌e bide neophodna funkcio-
nalna i efikasna sorabotka me|‌u centralnata i loka-
lnata administracija, kako i prodlabo~eno poznavawe 
na procedurite za ocena na vlijanieto. 

5)	 Da gi izdavaat t.n. integrirani ekolo{ki B-
dozvoli vrz osnova na realizirano u~estvo na 
javnosta. Integriranata ekolo{ka B-dozvola 
se odnesuva na biznisi {to, spored klas-
ifikacijata napravena od Vladata na Repub-
lika Makedonija, vleguvaat vo kategorijata B-
instalacii i koi predizvikuvaat zagaduvawe 
na `ivotnata sredina od lokalno zna~ewe. 
Firmite se dol`ni da obezbedat integrira-
na ekolo{ka B-dozvola. Organi nadle`ni za 
izdavawe integrirana ekolo{ka B-dozvola 
se gradona~alnicite na op{tinite i na gra-
dot Skopje. Vo slu~aj koga instalacijata se 
nao|‌a vo za{titeno podra~je, vo soglasnost 
so zakon, organot nadle`en za izdavawe na 
integriranata ekolo{ka B-dozvola e organot 
na dr`avnata uprava nadle`en za rabotite 
od oblasta na `ivotnata sredina. Za iz-
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davawe na integriranata ekolo{ka B-dozvo-
la, op{tinite i gradot Skopje treba da imaat 
vraboteno najmalku dva dr`avni slu`benika 
– lice {to ja izdava dozvolata i lice {to 
}‌e vr{i inspekcija. Op{tinite mo`at da 
formiraat zaedni~ka administracija za iz-
davawe integrirani ekolo{ki B-dozvoli. 

Pregled na zakonodavstvoto na ISKZ

(i) Podnesuvawe barawe

Baraweto se podnesuva od strana na operatorot, koj 
ja garantira verodostojnosta na iznesenite podatoci. 
Baraweto se dostavuva do:

	 Gradona~alnikot na op{tinata na ~ija{to 
teritorija se vr{i aktivnosta, odnosno do 
gradona~alnikot na grad Skopje.

	 Vo slu~aj koga lokacijata na instalaci-
jata se prostira na teritorija na dve ili 
na pove}‌e op{tini, baraweto se dostavuva 
do gradona~alnikot na op{tinata na koja se 
nao|‌a pogolemiot del od instalacijata.

(ii) Izdavawe dozvola 

Integriranata ekolo{ka B-dozvola, nezavisno dali se 
raboti za nova ili za postojna instalacija, pretsta-
vuva dogovor me|‌u operatorot i nadle`niot organ {to 
go izrabotuva dogovorot(ELS). 

(iii) Izdavawe dozvola - novi instalacii 

ISKZ B-dozvola se izdava vo rok od 60 dena od denot 
na podnesuvawe na celosno barawe. 

B-dozvolata ja potpi{uva gradona~alnikot na op{tinata 
ili lice ovlasteno od nego. B-dozvolata ima va`nost 
od sedum godini. B-dozvolata gi propi{uva uslovite 
pod koi }‌e raboti edna instalacija. Kvalitetot na B-
dozvolata vo golema mera zavisi od kvalitetot na po-
datocite vo baraweto i sorabotkata me|‌u operatorot 
i regulatorot - op{tinata. 

(iv) Postapka za izdavawe dozvola za usoglasuvawe so 
operativen plan - postojni instalacii

Postapkata za izdavawe dozvola za usoglasuvawe so 
operativen plan se odnesuva na site postojni insta-
lacii {to podle`at na re`imot na ISKZ. 

Postapkata e regulirana so Pravilnik za postapkata 
za izdavawe dozvola za usoglasuvawe so operativen 
plan (tabela 2).

6)	 Da dostavat mislewe za t.n integrirani 
ekolo{ki A-dozvoli. Aktivnostite na novite 
instalacii {to predizvikuvaat zagaduvawe 
na `ivotnata sredina od pogolem obem ili 
zna~itelnite promeni na postojnite, koi gi 
opredeluva Vladata na Republika Makedonija, 
mo`at da se vr{at samo po prethodno dobiena 
integrirana ekolo{ka dozvola t.n A-dozvola, 
koja ja izdava organot na dr`avnata uprava 
nadle`en za rabotite od oblasta na `ivot-
nata sredina (M@SPP); 

7)	 Da odobruvaat ili odbivaat elaborati za 
`ivotna sredina, preku izdavawe re{enie 
za odobruvawe ili odbivawe. Za izdadenite 
re{enija se vodi Registar za odobreni elabo-
rati. Elaboratite za za{tita na `ivotnata 
sredina se izrabotuvaat za dejnosti i za ak-
tivnosti {to ne spa|‌aat vo grupata proek-
ti, koi, spored Zakonot, se podvedeni pod 
sproveduvawe postapka za OV@S. Elaboratot 
slu`i da se oceni vlijanieto od dejnosta ili 
aktivnosta vrz `ivotnata sredina i se dosta-
vuva do organot nadle`en za odobruvawe 
sproveduvawe na proektot. 

8)	 Da izrabotat nadvore{en plan za vonredni 
sostojbi baziran vrz vnatre{ni planovi za 
vonredni sostojbi, koi treba da gi izrabotat 
firmite i javnite pretprijatija i da gi dosta-
vat do op{tinata. 

Gradona~alnikot na op{tinite i na gradot Skopje 
e dol`en da $ ovozmo`i na javnosta pristap do so
dr inata na nadvore{niot i na vnatre{niot plan 
za vonredni sostojbi. Vnatre{nite i nadvore{nite 
planovi za vonredni sostojbi treba da bidat prime-
neti bez odlo`uvawe od strana na operatorot, kako i 
od strana na op{tinite i na gradot Skopje, vo slu~aj na 
havarija ili nekontroliran nastan, za koj, poradi ne-
govata priroda, so pravo mo`e da se o~ekuva da dovede 
do havarija. Gradona~alnikot na op{tinata i na gra-
dot Skopje e dol`en nadvore{niot plan za vonredni 
sostojbi, vo rok od 15 dena od negovoto donesuvawe da 
go dostavi do organot na dr`avnata uprava nadle`en 
za rabotite od oblasta na `ivotnata sredina. Opera-
torot, gradona~alnikot na op{tinata i na gradot Sko-
pje i organot na dr`avnata uprava nadle`en za rabo-
tite od oblasta na `ivotnata sredina se dol`ni vo 
periodi ne podolgi od tri godini da gi analiziraat i 
da gi testiraat, obnovuvaat i revidiraat vnatre{nite 
i nadvore{nite planovi za vonredni sostojbi, pritoa 
vodej}‌i smetka za novite tehni~ki dostignuvawa na po-
leto na soo~uvaweto so havariite. 

Vo procesot na izrabotka na prostorni i urbanisti~ki 
planovi, ELS treba da gi imaat predvid aspektite 
na planovite za vonredni sostojbi, osobeno da vodat 
smetka za oddale~enosta me|‌u sistemite {to primenu-
vaat ili sozdavaat opasni supstancii i mestata na 
`iveewe, mestata {to gi posetuva javnosta i ekolo{ki 
zna~ajnite podra~ja (~len 155).

9)	 Da ovlastat lokalni inspektori za `ivo-
tna sredina. Inspekciskiot nadzor vrz site 
mediumi na `ivotnata sredina e, mo`ebi, 
i najzna~ajniot del od novite nadle`nosti 
na op{tinite vo oblasta na `ivotnata sre-
dina. Obemot na nadzor {to im e doveren na 
op{tinite zavisi od vidot na zagaduvawe, kako 
i od kapacitetot na op{tinite. Op{tinite 
mo`at me|‌u sebe da sorabotuvaat vo oblas-
ta na inspekciskiot nadzor vrz sostojbata 
so `ivotnata sredina. Slu`benoto svojstvo 
na ovlasten inspektor za `ivotna sredina 
se doka`uva so slu`bena legitimacija, koja 
ja izdava i odzema gradona~alnikot na ELS 
(~len 197). 
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Tabela 1.

Postapkata za vr{ewe inspekciski nadzor, predviduva 
za gradona~alnikot na ELS sekoja godina da donesuva 
plan za vr{ewe inspekciski nadzor i da go dostavuva 
do M@SPP (~len 208). 

10)	Da izrabotat lokalna agenda 21 (~len 186). 
Ovoj dokument pretstavuva lokalen strate{ki, 
planski i programski dokument za odr`liv  
razvoj, baziran na Nacionalnata strategija za 
odr`liv razvoj (koja ja usvojuva Vladata na RM, 
po razgleduvawe od strana na Sobranieto na 
RM). 

11)	Op{tinite mo`at da formiraat lokalni 
mre`i za nadzor na sostojbite so `ivotnata 
sredina, da vodat registar na zagaduva~ki 
materii i supstancii, da vodat katastar za 
`ivotnata sredina (na zagaduva~i, sozdava~i 
na otpad, za{titeni podra~ja). Zakonot za `i
votna sredina gi definira lokalnite mre`i 
za nadzor na oddelni mediumi i oblasti na 
`ivotnata sredina. 

Op{tinite i gradot Skopje, vo soglasnost so posebniot 
zakon, formiraat lokalni mre`i za nadzor, a sred-
stvata za formiraweto, raboteweto, odr`uvaweto i 
razvojot na lokalnata mre`a za nadzor se obezbeduvaat 
od buxetot na op{tinite i na gradot Skopje i od drugi 
izvori, vo soglasnost so zakon i akt na op{tinite i na 
gradot Skopje. 

ELS se dol`ni, bez nadomest, podatocite za nadzor da 
gi dostavat do M@SPP, na na~in i spored uslovi {to 
gi propi{uva Ministerstvoto (~len 37).

12)	ELS mo`at na svoite podra~ja da vospostavat 
i odr`uvaat Registar na zagaduva~ki materii 
i supstancii i nivni karakteristiki (~len 
41) i Katastar na `ivotnata sredina (~len 
42), kako sostavni delovi na Informativniot 
sistem za `ivotna sredina. Katastarot gi 
vklu~uva: katastarot na zagaduva~ite na voda, 
vozduh i na po~va; katastarot na sozdava~ite 
na bu~ava; katastarot na sozdava~ite na otpad; 
katastarot na za{titenite podra~ja i drugi 
katastri utvrdeni so posebnite zakoni. 

Gradona~alnikot na ELS e dol`en, najmalku edna{ 
mese~no da gi dostavuva podatocite od Registarot i 
katastarot do M@SPP.  

B.	 Zakon za upravuvawe otpad

So voveduvawe na Zakonot za upravuvawe otpad se 
vospostavuva integriran i preventiven koncept za up-
ravuvawe otpadot, koj vklu~uva: planirawe (strategija, 
planovi i programi), postapuvawe (sobirawe, selekti-
rawe, transportirawe) so razli~ni vidovi otpad, de
ponii i sogoruvawe otpad, uvoz, izvoz i tranzit na ot
pad, nadzor i informativen sistem  i finansirawe. Od 
osobeno zna~ewe za celokupniot sistem za upravuva
we otpad se na~elata na: bliskost, zagaduva~ot pla}‌a, 
„odgovornost na proizvoditelot” i sistem na kaucija. 

1.	 Osnovni dokumenti za planirawe i za razvoj 
na upravuvaweto otpad se:

	 Nacionalna strategija za upravuvawe ot-
pad (ja donesuva Vladata za period od 12 
godini na predlog na M@SPP)
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	 Nacionalen plan za upravuvawe otpad (go 
donesuva M@SPP za period od {est go-
dini)

	 Nacionalna programa za upravuvawe ot-
pad (se usvojuva za period od edna godina)

	 Planovi i programi za upravuvawe otpad 
na ELS (~len 18 i ~len 19). 

Planovite za upravuvawe otpad na ELS treba da bidat 
vo soglasnost so Nacionalniot plan za upravuvawe 
otpad na Republika Makedonija i se donesuva za pe-
riod ne pokratok od tri godini, a ne podolg od {est 
godini. Za realizacija na planot, ELS e dol`na da do-
nese Programa za upravuvawe otpad. Taa se donesuva za 
period od edna godina. 

Planot za upravuvawe otpad go donesuva Sovetot 
na ELS na predlog na gradona~alnikot na ELS. 
Gradona~alnikot na ELS e odgovoren za sproveduvawe 
na planot, koj go dostavuva planot na odobruvawe do 
M@SPP (~len 18).

Programata za upravuvawe otpad ja donesuva Sovetot 
na ELS, na predlog na gradona~alnikot na ELS (~len 
19).

Gradona~alnikot na ELS e dol`en sekoja godina do 
M@SPP da dostavuva izve{taj za sproveduvawe na 
svoite progrmi za upravuvawe otpad, za koi prethodno 
e dobiena soglasnost od Sovetot na ELS. Izve{tajot 
se dostavuva do 28 fevruari vo tekovnata godina za 
programata od prethodnata godina (~len 23). 

2.	 Sobirawe i transportirawe otpad

Vidovi otpad vo nadle`nost na ELS se: komunalen, in-
dustriski neopasen i inerten otpad. Opasniot otpad 
e vo nadle`nost na Ministerstvoto za `ivotna sre-
dina. 

Posebnite pravila za postapuvawe so komunalniot i 
so drugite vidovi neopasen otpad na svojata terito-
rija go propi{uvaat sovetite na ELS, na predlog na 
gradona~alnikot na ELS (~len 43). 

Dejnosta sobirawe i/ili transportirawe komunalen i 
drug vid neopasen otpad mo`at da ja vr{at (~len 46):

	 Javni pretprijatija osnovani od edna ili 
pove}‌e ELS, i

	 Pravni i fizi~ki lica {to sklu~ile dogovor 
so ELS, vo soglasnost so postapkata za javen 
tender ili spored odredbite na Zakonot za 
koncesii. 

Mestata za tretman i za otstranuvawe inertniot ot-
pad gi opredeluvaat sovetite na ELS, na predlog na 
gradona~alnikot, a vo soglasnost so planovite za 
upravuvawe otpad i vo soglasnost so prostornite i 
urbanisti~ki planovi (~len 54). 

3.	 Vodewe evidencija i izvestuvawe 

Gradona~alnikot na ELS e dol`en da izraboti kon-
solidiran izve{taj za otpadot i da go dostavi do M@
SPP, najdocna do 31 mart vo tekovnata godina, za pre-
thodnata godina (~len 39). 

4.	 Selektirawe otpad

Gradona~alnikot na ELS gi opredeluva mestata za so-
birawe i za selektirawe na komunalniot otpad, a vo 

soglasnost so „na~eloto na bliskost” i se gri`i dali 
davatelot na uslugata vo celost ja ispolnuvaa ovaa ob-
vrska. 

5.	 Prerabotka i skladirawe otpad

Gradona~alnikot na ELS gi opredeluva lokaciite za 
skladirawe neopasen otpad, vo soglasnost so na~eloto 
na bliskost (~len 33). Vr{eweto dejnost prerabotka, 
tretman i/ili skladirawe otpad podle`i na sistem 
na dozvoli. 

6.	 Otstranuvawe otpad 

Objektite i instalaciite nameneti za otstranuvawe 
otpadot treba da bidat povrzani so integrirana 
mre`a (~len 36). Na~inot i uslovite za funkcionirawe 
na integriranata mre`a se propi{ani vo poseben 
Pravilnik. Mre`ata treba da opfati: prvi~en sistem 
za sobirawe otpad, pretovarni stanici, vtorostepeni 
transportni sistemi i deponii.  

Gradona~alnikot na ELS gi opredeluva lokaciite na 
stanicite za pretovarawe (~len 37). 

7.	 Deponirawe

Deponiite za komunalen i za drug vid neopasen otpad i 
deponiite za inerten otpad se vo nadle`nost na ELS 
(~len 80).

Operatori na deponija za neopasen otpad mo`at da bi-
dat (~len 82):

	 Javni pretprijatija, ili

	 Pravni lica, vrz osnova na dozvola i dogovor 
so ELS ili vrz osnova na koncesiski dogo-
vor.

Deponiraweto podle`i na sistem na dozvoli.

8.	 Finansirawe upravuvawe otpad

ELS imaat obvrska da obezbedat finansirawe (~len 
120) na:

	 Izrabotka i realizacija na planskite doku-
menti (planovi i programi) za upravuvawe ot-
pad, i

	 Izgradba na deponii za komunalen i za drug 
vid neopasen otpad i interten otpad. 

Visinata na cenata za izvr{enata usluga za sobirawe i 
za prenesuvawe na komunalniot otpad (~len 121) ja odo-
bruva Sovetot na ELS, na predlog na gradona~alnikot 
na ELS, koga davatelot na uslugata e javno pretprijatie 
osnovano od ELS. Cenata za otstranuvawe na otpadot 
na deponiite ja opredeluva operatorot na deponijata 
(~len 90). Cenata na uslugata se opredeluva vrz osnova 
na koli~estvoto otpad, izrazena vo denari/ton (~len 
121). Sovetot na ELS ja odobruva visinata na cenata. 

V. 	Zakon za kvalitet na ambientniot 
vozduh

So Zakonot za kvalitet na ambietniot vozduh se ure-
duvaat merkite za izbegnuvawe, spre~uvawe ili za 
namaluvawe na {tetnite efekti od zagaduvaweto na 
ambientniot vozduh vrz ~ovekovoto zdravje, kako i za 
`ivotnata sredina vo celina. 

Najva`ni za ELS se instalaciite vo koi se odvivaat 



75

tehnolo{ki procesi i sogoruvawe otpad i vo ener-
getskite objekti (t.n stacionarni izvori), koi treba da 
se proektiraat, opremuvaat, odr`uvaat i da rabotat 
na na~in {to nema da dovede do ispu{tawe zagaduva~ki 
supstancii vo pogolemo koli~estvo od propi{anite 
grani~ni vrednosti za emisija. ELS, treba da ja imaat 
predvid ovaa obvrska pri izdavawe grade`ni dozvoli, 
pri gradewe objekti za koi ELS se nadle`ni da iz-
davaat odobrenie za gradba. Osobeno, ovaa nadle`nost 
na ELS e bitna pri izdavawe integrirani ekolo{ki 
B-dozvoli za B-instalacii i za pomali objekti {to ne 
podle`at na re`imot na ISKZ.  

Grani~nite vrednosti {to ne smeat da se nadminat 
(dozvoleni nivoa), a gi propi{uva M@SPP so posebna 
Uredba, zadol`itelno treba da se primenuvaat od ELS 
pri izdavawe na B-dozvolite, kako i pri kontrola na 
zagaduvaweto na vozduhot od drugi instalacii, objekti 
i postrojki za koi ne e potrebna B-dozvolata. 

Vladata na RM mo`e, na predlog na sovetot na 
op{tinata i na gradot Skopje, za opredeleno podra~je 
da propi{e postrogi grani~ni celni vrednosti na 
ambientniot vozduh i pragovi na alarmirawe i prag 
na informirawe od propi{anite na nacionalno nivo 
(~len 10). 

Na predlog na sovetot na op{tinata i na sovetot na 
gradot Skopje, M@SPP mo`e da opredeli postrogi 
grani~ni vrednosti za emisija od otpadni gasovi i par-
ea od stacionarnite izvori za opredeleno podra~je od 
tie {to se opredeleni na nacionalno nivo (~len 13).  

(1)	 Planirawe za{tita na kvalitetot na ambi-
entniot vozduh 

Planski dokumenti za upravuvawe na kvalitetot na am-
bientniot vozduh se: Nacionalen plan za za{tita na 
ambientniot vozduh, Programa za namaluvawe na za-
gaduvaweto i za podobruvawe na kvalitetot na ambi-
entniot vozduh i Akciski plan za za{tita na ambient-
niot vozduh. Vo Planot se utvrduvaat i aktivnostite 
{to treba da gi prezemat op{tinite i gradot Skopje 
dokolku celoto ili del od nivnoto podra~je e opfateno 
vo zonata ili aglomeracijata od prioritetno zna~ewe. 
Vo ovoj slu~aj, op{tinite i gradot Skopje treba da vo-
dat gri`a aktivnostite za koi izdavaat dozvoli da ne 
go spre~uvaat ostvaruvaweto na celite predvideni vo 
Planot.  Dokolku edna op{tina ili gradot Skopje so 
planot se zadol`eni za sproveduvawe oddelni merki 
ili aktivnosti, potrebno e da se osiguraat deka fi-
nansiraweto na tie merki se vklu~eni vo godi{nata 
programa {to ja donesuva Vladata na RM. 

Propi{anite merki i vrednosti od strana na M@SPP 
so posebna Uredba zadol`itelno treba da se pri-
menuvaat od ELS pri izdavawe na B-dozvolite, kako 
i pri kontrola na zagaduvaweto na vozduhot od drugi 
instalacii, objekti i postrojki za koi ne e potrebna 
B-dozvolata. 

Vladata na RM mo`e, na predlog na sovetot na 
op{tinata i na gradot Skopje, za opredeleno podra~je 
da propi{e postrogi grani~ni celni vrednosti na 
ambientniot vozduh i pragovi na alarmirawe i prag 
na informirawe od propi{anite na nacionalno nivo 
(~len 10). 

Na predlog na sovetot na op{tinata i na sovetot na 
gradot Skopje, M@SPP mo`e da opredeli postrogi 
grani~ni vrednosti za emisija od otpadni gasovi i par-

ea od stacionarnite izvori za opredeleno podra~je od 
tie {to se opredeleni na nacionalno nivo (~len 13).  

(2)	 Programa za namaluvawe na zagaduvaweto i 
za podobruvawe na kvalitetot na ambientniot 
vozduh

Sovetot na op{tinata ili na grad Skopje na ~ie{to 
podra~je pripa|‌aat zonite i aglomeraciite donesuva 
Programa za namaluvawe na zagaduvaweto i za podo-
bruvawe na kvalitetot na ambientniot vozduh (~len 
126). Dokolku zonite i aglomeraciite se protegaat na 
podra~jeto na pove}‌e op{tini, tie mo`at da donesat 
zaedni~ka programa. Programata se odnesuva za is-
tiot period za koj e vo sila i Planot. 

(3)	 Akciski planovi za za{tita na ambietniot 
vozduh

Akciskite planovi gi donesuvaat sovetot na op{tinite 
i na gradot Skopje na predlog na gradona~alnikot. 

Akciski plan za alarmantni sostojbi i obvrska za iz-
vestuvawe se usvojuva od op{tinata i od gradot Sko-
pje vo slu~aj dokolku vo zonite i aglomeraciite {to 
vleguvaat vo nivno podra~je postoi realen rizik od 
nadminuvawe na propi{anite grani~ni i celni vred-
nosti za kvalitet na ambientniot vozduh ili ~esto ima 
pojava na nadminuvawe (~len 30). 

(4)	 Op{ti obvrski pri planirawe

Gradona~alnikot na op{tinata i na gradot Skopje e 
dol`en da dostavuva godi{en izve{taj za sprovedu-
vawe na donesenite programite i na akciskite plano-
vi do M@SPP (~len 34).  

Vo zonite i vo aglomeraciite {to imaat ponisko nivo 
od propi{anite grani~ni vrednosti, nadle`nite or-
gani na ELS se dol`ni da gi odr`uvaat nivoata na 
zagaduva~ki supstancii pod propi{anite grani~ni 
vrednosti za kvalitet i da nastojuvaat da se za~uva naj-
dobriot kvalitet na ambientniot vozduh vo soglasnost 
so principite za odr`liv razvoj(~len35). 

(5)	 Informativen sistem 

Gradona~alnikot na op{tinata i na gradot Skopje e 
dol`en da gi objavuva usvoenite planski dokumenti i 
akti i da izvestuva za prezemenite merki vo vrska so 
upravuvaweto i podobruvaweto na kvalitetot na ambi-
entniot vozduh. 

(6)	 Za{tita na ambientniot vozduh od zagaduva
we

Strogo se zabranuva sogoruvawe otpad na otvoren 
prostor (~len 56-a). ELS, preku ovlastenite inspek-
tori za `ivotna sredina, se dol`ni da vodat smetka 
da ne se sogoruva otpad na otvoreno, za {to e predv-
idena kazna od 150 evra za fizi~ko lice do 500 evra 
za pravno lice. 
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G.	 Zakon za vodite

Upravuvaweto na vodite gi opfa}‌a site merki i aktiv
nosti za racionalno i efikasno koristewe na vodite, 
odr`liv razvoj na vodnite resursi, za{tita na vodite 
i za{tita od {tetno dejstvo na vodite. Vo Republika 
Makedonija se utvrdeni ~etiri podra~ja na re~ni sli
vovi na rekite Vardar, Crn Drim, Strumica i na Ju`na 
Morava (~len 7).  

Koristeweto na vodata se vr{i so dozvola izdadena od 
M@SPP so {to se zdobiva vodnoto pravo(~len 23). 

Postapkata za dodeluvawe koncesija ja vr{i M@SPP 
pri {to vo komisijata {to ja sproveduva koncesijata 
zadol`itelno se imenuvaat pretstavnici od ELS (~len 
54) na ~ie{to podra~je }‌e se sproveduva koncesijata. 

1.	 Planirawe

Najzna~aen planski dokument od aspekt na ELS se 
planovite za upravuvawe re~en sliv, koi se izrabotu-
vaat za sekoj re~en sliv posebno. Planovite gi done-
suva Vladata na RM za period od {est godini. Plano-
vite pretstavuvaat osnova vrz koja se sproveduvaat 
dozvolite za koristewe na vodite i vo koi se davaat 
nasoki za idniot razvoj na aktivnostite povrzani so 
koristeweto na vodite (~len 66). 

2.	 Za{tita na vodite

ELS treba da pobaraat dozvoli za ispu{tawe na ot-
padnite vodi od svoeto podra~je izdadena od M@
SPP (~len 79). Pri izdavaweto B-dozvoli, potrebno 
e ELS da pobaraat od operatorot da ima dozvola za 
ispu{tawe izdadena od M@SPP. ELS treba da gi 
vgradat vo dozvolata elementite sodr`ani vo dozvola
ta za ispu{tawe. 

3.	 Za{titni zoni

ELS mo`at da mu uka`at na M@SPP na potrebata od 
opredeluvawe za{titni zoni na svoeto podra~je, pri {to 
odlukata za toa ja donesuva Sovetot na ELS (~len 96). 

4.	 Zoni za kapewe

Gradona~alnikot na op{tinata i na gradot Skopje 
na ~ie{to podra~je se opredeleni zoni za kapewe 
e dol`en da gi ozna~i. Voedno, gradona~alnikot e 
dol`en da prezeme merki za za{tita na zonite za ka
pewe od zagaduvawe i za za{tita od dejstva ili aktiv
nosti {to mo`at negativno da vlijaat na kvalitetot 
na vodata za kapewe. Gradona~alnikot e dol`en da go 
uredi na~inot na koristewe na vodite za kapewe vo so-
glasnost so standardite utvrdeni so podzakonski akti 
(~len 104). Toj go opredeluva i periodot na traewe na 
sezonata za kapewe kako i brojot na kapa~i spored koj 
mo`e da se opredeli deka sezonata za kapewe po~nala 
ili zavr{ila. Vo slu~aj na namaluvawe na kvalitetot 
na vodata za kapewe, gradona~alnikot na op{tinite i 
na gradot Skopje zadol`itelno ja informira javnos-
ta za promenata na kvalitetot na vodata, kako i za 
merkite {to treba da se prezemat. 

5.	 Za{tita na krajbre`noto zemji{te

ELS mora da gi imaat predvid zakonskite odredbi od 
~len 105 pri prostornoto i urbanisti~ko planirawe, 
kako i pri vr{eweto zemjodelski aktivnosti. 

6.	 Ispu{tawa otpadni vodi

Za ELS najzna~ajni se odredbite od ~lenot 113 vo od-
nos na nivnata obvrska kon otpadnite vodi. ELS se 
dol`ni da gi soberat, odvedat i pre~istat otpadnite 
vodi {to proizleguvaat ili se sozdavaat na nivnoto 
podra~je, vklu~uvaj}‌i go i otstranuvaweto na tiwata, 
kako i da obezbedat urbanite otpadni vodi {to vle-
guvaat vo kolektorskite sistemi, pred ispu{taweto, 
soodvetno da se tretiraat. 

Za realizirawe na ovaa aktivnost, Vladata na RM 
donesuva Programa za obezbeduvawe, sobirawe i 
pro~istuvawe urbani otpadni vodi vrz osnova na pro-
grami doneseni od sovetot na op{tinite i od sovetot 
na grad Skopje. Programata za gradot Skopje se iz-
rabotuva vrz osnova na predlog-programa donesena od 
sovetot na op{tinite vo gradot Skopje. 

7.	 Ispu{tawe industriski otpadni vodi 

Dokolku industriskite otpadni vodi se ispu{taat vo 
sistemite za sobirawe i za pro~istuvawe na urbanite 
otpadni vodi, gradona~alnikot na ELS e dol`en da 
obezbedi niven soodveten prettretman (~len 116).

8.	 Programa za za{tita od {tetno dejstvo na 
vodite 

Za{titata od {tetno dejstvo na vodite e edna od 
pozna~ajnite nadle`nosti na ELS za {to se dol`ni 
da prezemaat soodvetni merki i aktivnosti za pre-
vencija i za za{tita.  ELS vo svoite urbani podra~ja 
se isklu~itelno nadle`ni za za{tita i za odbrana od 
poplavi i za za{tita od drugo {tetno dejstvo na vodite 
(~len 123).  

ELS se dol`ni da izrabotat programi za za{tita od 
{tetno dejstvo na vodite vo svoeto podra~je, koi gi 
donesuva sovetot na ELS. So programata se predvidu-
vaat preventivni merki, izgradba na za{titni objekti 
i postrojki i izveduvawe raboti za za{tita od {tetno 
dejstvo na vodite (izgradba na nasipi, akumulacii, reg-
ulacija na reki, ureduvawe poroi, za{tita na zemji{te 
od erozija, po{umuvawe i sli~no). 

9.	 Operativni planovi za za{tita i za odbrana 
od poplavi za zagrozenite podra~ja

ELS se dol`ni da izrabotat operativni planovi 
za za{tita i za odbrana od poplavi za zagrozenite 
podra~ja (~len 126). Operativniot plan go donesuva 
Sovetot na ELS na predlog na gradona~alnikot na 
ELS. Dokolku zagrozenoto podra~je se nao|‌a na dve ili 
na pove}‌e op{tini, operativniot plan go donesuvaat 
spogodbeno sovetot na vklu~enite ELS po prethodna 
soglasnost od M@SPP. 

Dokolku ELS upravuvaat brani i akumulacii i za{titni 
nasipi, tie se dol`ni ovie objekti da gi koristat i 
odr`uvaat na na~in {to obezbeduva prifa}‌awe na 
poplavnite branovi, kako i obezbeduvawe za{tita od 
elementarni nepogodi (~len 129). 

10.	 Ureduvawe i odr`uvawe na povr{inskite vodi

Krajbre`niot pojas vo naselenite mesta go oprede-
luva sovetot na op{tinite i sovetot na gradot Skopje 
na predlog na gradona~alnikot po prethodna soglas-
nost od M@SPP. Pristapot do krajbre`niot pojas e 
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sloboden, pri {to sovetot na op{tinite i na gradot 
Skopje na predlog na gradona~alnikot go ureduva pri-
stapot do krajbre`niot pojas na vodotecite, ezerata 
i na akumulaciite za sport, rekreacija i za sli~ni 
aktivnosti, osven ako ne e poinaku opredeleno so Za-
konot  za vodi ili so drug zakon (~len 132)

Zaradi za{tita od {tetno dejstvo na vodite, ELS se 
dol`ni edna{ godi{no, do krajot na septemvri, da 
izvr{at procena za toa dali vodotecite na podra~jeto 
pod nivna nadle`nost se vo sostojba da predizvikaat 
poplavi na zemji{teto i dali obezbeduvaat nepre~en 
protok na vodata i dali propisite za kontrola na 
poplavi celosno se po~ituvaat (~len 133).

11.	 Za{tita od erozii i ureduvawe poroi

Sovetot na op{tinite i sovetot na gradot Skopje 
se dol`ni na teritorija pod nivna nadle`nost da 
gi opredelat granicite na erozivnoto podra~je i 
na podra~jeto zagrozeno od erozija i da gi utvrdat 
merkite i rabotite za za{tita na zemji{teto od ero-
zija i ureduvawe na poroite, vrz osnova na tehni~ka 
dokumentacija (~len 135). Sovetot na gradot Skopje 
gi opredeluva granicite na podra~jata na predlog na 
sovetite na op{tinite vo gradot Skopje. Vodostopan-
stvata gi opredeluvaat podra~jata {to gi upravuvaat, 
dodeka M@SPP gi opredeluva drugite podra~ja. 

ELS se dol`ni da prezemat merki za ureduvawe na po-
roite {to se nao|‌aat na nivno podra~je, osven za tie 
za koi se nadle`ni vodostopanstvata ili drugi pravni 
lica {to stopanisuvaat so tie podra~ja (~len 141). ELS 
se dol`ni i da dostavuvaat izve{tai za realizirani i 
idni aktivnosti do M@SPP, a niv gi izrabotuva i gi 
objavuva gradona~alnikot na ELS. 

12.	 Nadzor

u	Nadzor  na vodata vo zonite za kapewe 

Gradona~alnikot na ELS na ~ie{to podra~je se nao|‌a 
zonata za kapewe se dol`ni da go sledat kvalitetot 
na vodata za kapewe i podatocite da gi dostavuvaat do 
dr`avnite centralni institucii. 

u	Nadzor na ispu{tawe na otpadnite vodi

Dokolku ELS osnova javno pretprijatie za odveduvawe, 
sobirawe i tretman na otpadni vodi, e dol`na za 
niv da obezbedi soodvetni instrumenti za merewe na 
ispu{tenite vodi. 

13.	 Vodosnabduvawe

Prirodnite povr{inski vodi, izvori i podzemni vodni 
tela so kvalitet i kvalitet soodveten za konsumirawe 
od strana na ~ovekot, treba prvenstveno da se koristat 
za javno vodosnabduvawe i za proizvodstvo na hrana na 
lokalnoto naselenie, na podra~jeto na ELS kade {to 
se nao|‌aat (~len 181). 

Gradona~alnikot na ELS e dol`en da obezbedi:

	 Postignuvawe na celite povrzani so standard-
ite i na vrednostite za kvalitet na vodite;

	 Razvivawe i odr`uvawe efikasen i ekonoms-
ki sistem za vodosnabduvawe so voda za piewe 
vo dovolni koli~ini i spored barawata do 
site zakonski korisnici;

	 Prezemawe na potrebnite merki utvrdeni so 
odredbite na Zakonot za vodite. 

Zaradi vr{ewe na ovie raboti, na predlog na gradona
~alnikot na ELS mo`e da se osnova javno pretprijatie 
za vr{ewe na dejnosta i na raboteweto i odr`uvaweto 
na sistemite za vodosnabduvawe i za snabduvaweto so 
voda za piewe. Dve ili pove}‌e op{tini i gradot Skopje 
mo`at da osnovaat zaedni~ko javno pretprijatie, kako 
i da go doverat da go vr{at drugi pravni lica preku 
koncesija ili sklu~uvawe javno-privatno partnerstvo.  

Gradona~alnikot na ELS, vo sorabotka so pravnoto 
lice {to vr{i javno vodosnabduvawe, se dol`ni ve-
dna{ i bez odlo`uvawe da gi prezemat potrebnite 
merki za sanacija, kako i da opredelat ograni~uvawa 
i zabrani na koristeweto voda po potreba, so cel pov-
torno da se obezbedi bezbednost na vodata, kako i da ja 
informiraat Direkcijata za hrana.  

1)	 Ograni~uvawa poradi nedostig od voda

Vo slu~aj koga otstapuvaweto (ograni~uvaweto po-
radi nedostig od voda) trae pove}‌e od 14 dena, 
gradona~alnikot na ELS treba vedna{ da gi izvesti 
Ministerstvoto za zdravstvo za ograni~uvaweto, 
pri~inata za ograni~uvaweto, prezemenite merki i 
nivnoto o~ekuvano vremetraewe. 

2)	 Izvori na finansiski sredstva 

Materijalnata osnova i finansiraweto za razvojot i za 
upravuvaweto na vodite utvrduva nadomest povrzan so 
koristeweto na vodite i toa: nadomest na tro{ocite 
za `ivotnata sredina i za resursot, odnosno primena 
na na~elata „zagaduva~ot pla}‌a” i „korisnikot pla}‌a”.

Sredstvata od nadomest se realiziraat preku Progra-
mata za upravuvawe vodi {to ja donesuva Vladata na RM  
na predlog na M@SPP (~len 218). So Programata se 
finansira i/ili kofinansira realizacija na proekti, 
programi, aktivnosti i/ili merki nameneti za ELS. 
Za obezbeduvawe sredstva od Programata, ELS treba 
navremeno da gi sogledaat potrebite od sredstva i da 
gi predvidat aktivnostite i merkite {to treba da gi 
prezemat zaradi nivna realizacija, kako i navremeno 
da gi dostavat do M@SPP ili drugo ministerstvo vo 
soglasnost so oblasta, zaradi nivno vklu~uvawe vo 
Programata. 

3)	 Organizacija vo upravuvawe na vodite 

Vo Sovetot za upravuvawe na podra~jeto na re~en sliv 
(~len 223) ~lenuvaat nominirani pretstavnici na: 
M@SPP, Ministerstvo za zemjodelstvo, Minister-
stvo za zdravstvo, Ministerstvo za transport i vrski, 
op{tinite i gradot Skopje i drugi zasegnati strani. 

***

Procenite uka`uvaat na potreba od investirawe 175 
evra po `itel, samo za izgradba na infrastruktura za 
za{tita na vodite od zagaduvawe. Koga na ova }‌e se na-
dovrzat potrebite od nadzor na kvalitetot na vodite, 
kako i neophodnite sredstva za odr`uvawe na ovaa in-
frastruktura, }‌e zaklu~ime deka vodite se, mo`ebi, 
i najsu{tinskiot finansiski predizvik za razvojnite 
procesi vo zemjata i za sledewe na nejzinata evropska 
integracija. 
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D. 	Zakon za za{tita od bu~ava vo 
`ivotnata sredina

So Zakonot za za{tita od bu~ava vo `ivotnata sredina 
se vospostavuva pravna ramka so cel sozdavawe zdra-
vi uslovi za `ivot na lu|‌eto i za{tita na `ivotnata 
sredina od bu~ava, prezemawe merki i aktivnosti za 
izbegnuvawe, spre~uvawe ili namaluvawe na bu~avata, 
prezemawe merki za za{tita od bu~ava, koja e nametnata 
od bliskata sredina, otstranuvawe ili namaluvawe na 
{tetnite efekti {to se posledica od izlo`enosta na 
bu~avata i obezbeduvawe osnova za razvivawe merki za 
namaluvawe na bu~avata {to ja emituvaat pogolemite 
izvori, osobeno patnite, `elezni~kite i vodnite pre-
vozni sredstva i infrastruktura, vozduhoplovite, 
opremata {to se koristi na otvoren prostor i vo in-
dustrijata, kako i mobilnite mehani~ki sredstva za 
rabota (~len 2).

Me|‌u osnovnite nositeli na obvrskata za za{tita od 
bu~ava se i op{tinite, gradot Skopje i op{tinite 
vo gradot Skopje preku prezemawe konkretni merki 
vo za{tita od bu~ava, pred sè, vo planiraweto na 
prostorot (urbanisti~ko planirawe), podgotvuvawe 
planovi i programa za za{tita od bu~ava i prezemawe 
merki na kontrola od izvorite na bu~ava (turisti~ko-
ugostitelski objekti i objekti na otvoreno, bu~avata 
od sosedstvoto, kako od vr{eweto oddelni dejnosti). 

(1)	 Donesuvawe i sproveduvawe planski doku-
menti za upravuvawe bu~ava

Kako planski dokumenti, vo ~lenot 14 se opredeleni:

	 Strate{ki karti za bu~ava, na koi e 
prika`ano globalnoto ocenuvawe na utvrde-
nata izlo`enost na opredeleno podra~je {to 
proizleguva od razli~nite izvori na bu~ava 
i vo koi se dadeni predviduvawa za idnata 
izlo`enost na bu~ava za toa podra~je, i

	 Akciski planovi – gi utvrduvaat merkite {to 
treba da se prezemat so cel upravuvawe na 
problemite i na efektite povrzani so bu~ava, 
vklu~uvaj}‌i gi i merkite za namaluvawe na 
bu~avata. 

1.1. 	 Strate{ki karti za bu~ava

Strate{kite karti za bu~ava zadol`itelno se iz-
rabotuvaat za site aglomeracii, glavni pati{ta, glav-
ni `elezni~ki prugi i glavni aerodromi na terito-
rijata na Republika Makedonija. Strate{kite karti za 
bu~ava za naseleni mesta i za podra~ja od poseben in-
teres, koi se za{titeni, pred sè so Zakonot za za{tita 
na prirodata i zakonite od oblasta na kulturata, se 
izrabotuvaat po potreba vrz osnova na odluka donese-
na od pravnoto lice {to  go upravuva podra~jeto (~len 
15 stav 1). Strate{kite karti se izrabotuvaat za pe-
riod od pet godini.  

Za aglomeraciite i naselenite mesta, strate{kite 
karti za za{tita od bu~ava gi donesuvaat sovetot 
na op{tinite i na gradot Skopje, na predlog na 
gradona~alnikot (~len 15 stav 2). Vo slu~aj koga edna 
aglomeracija opfa}‌a pove}‌e op{tini, Vladata na RM 
so odluka opredeluva koja op{tina }‌e bide nadle`na 
za izrabotka na strate{kata karta za bu~ava (~len 16 
stav 1).

Gradona~alnikot na op{tinite i na gradot Skopje 
e dol`en strate{kite karti za bu~ava da gi dostavi 
do M@SPP vo rok od  30 dena od denot na nivno iz-
rabotuvawe.

1.2	 Akciski planovi za bu~ava

Akciski planovi za bu~ava se izrabotuvaat vrz osnova 
na strate{kite karti za bu~ava. Sovetot na op{tinata i 
sovetot na grad Skopje na predlog na gradona~alnikot 
e nadle`en za izrabotka na akciskite planovi za 
bu~ava za aglomeracii i za naseleni mesta (~len 17). 
Akciskite planovi se izrabotuvaat za period od pet 
godini. Gradona~alnikot na op{tinite i na gradot 
Skopje se dol`ni akciskite planovi za bu~ava da gi 
dostavat na odobruvawe do M@SPP vo rok od 30 deka 
od denot na nivno izrabotuvawe.  

Mislewata dobieni od javnosta se zemaat predvid pri 
donesuvawe na akciskite planovi. 

(1)	 Merki za za{tita od bu~ava 

ELS treba da gi prezemat slednive merki za za{tita 
od bu~ava i toa:

	 da sproveduvaat nadzor na bu~avata;

	 da prezemaat povremeno ograni~uvawe na 
emisijata na bu~avata od izvorite na bu~ava;

	 da ograni~at ili zabranat emisija na zvuk od 
izvorot {to go predava;

	 da vr{at akusti~ni merewa za proverka i za 
postojan nadzor na sostojbata so bu~avata;

	 da primenuvaat akusti~ni za{titni merki 
vrz osnova na merewe i analiza na bu~ava na 
mestata na emisija;

	 da sproveduvaat planirano locirawe vo pros-
torot na izvorite na bu~ava i/ili gradbi

	 da go prisposobuvaat nivoto na bu~ava pre-
dizvikano od drugi samostojni zvu~ni izvori 
vo ramkite na utvrdenite grani~ni vrednosti, 
a vo zavisnost od vremenskiot period;

	 vo prostornite i urbanisti~kite planovi da 
obezbeduvaat:

�	sproveduvawe merki i uslovi za za{
tita od bu~ava preku me|‌useben ras
pored vo prostorot na infrastruktu
rata, industriskite, stanbenite, 
rekreativnite i drugi objekti i da 
planiraat tivki zoni i da utvrduvaat 
poseben re`im na koristewe na tiv
kite zoni;

	 da ja informiraat javnosta za sostojbata na 
bu~avata, i

	 da prezemaat drugi merki so cel za{tita od 
bu~ava.

(2)	 Urbanisti~ko planirawe i odobrenie za gradba 

Vo planiraweto na urbaniot prostor treba da se vni
mava pri izdavaweto grade`ni dozvoli, odnosno dali 
vo glavnite proekti za izgradba na objekti vo nadle`
nost na ELS se vgradeni standardi i za{titni merki 
za za{tita od bu~ava. ELS mo`at da go odbijat priem
ot na gradbata ili da ne ja izdadat grade`nata dozvola 
dokolu merkite za za{tita od bu~ava ne se sprovedeni. 
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\. 	 Zakon za za{tita na prirodata

Zakonot za za{tita na prirodata gi regulira speci-
fikite {to se odnesuvaat na za{titata na biolo{kata 
i na predelskata raznovidnost, za{titata na prirod-
noto nasledstvo, vo i nadvor od za{titenite podra~ja, 
i za{titata na mineralite i na fosilite.

Spored Zakonot za za{tita na prirodata, odgovornosta 
e podelena me|‌u M@SPP i op{tinite. Upravuvaweto i 
nadzorot na za{titenite podra~ja od lokalen interes 
(kako {to se spomenicite na prirodata i park-{umite) 
im e preneseno na op{tinite. 

Formalno-pravo postapkata za proglasuvawe na 
za{titenite podra~ja e smestena na centralno nivo, 
no vo postapkata za proglasuvawe Sovetot na ELS 
i sovetot na grad Skopje imaat mo`nost da dosta-
vat predlog do M@SPP za proglasuvawe za{titeno 
podra~je. 

1)	 Upravuvawe na za{titeni podra~ja

Upravuvaweto na nacionalnite parkovi, vo soglas-
nost so odredbite na Zakonot, go vr{at javni ustano-
vi – nacionalen park, osnovani od strana na Vladata 
na Republika Makedonija. Upravniot odbor vo ovie 
javni ustanovi e sostaven od pet ~lenovi i toa: dvajca 
prestavnici od Ministerstvoto za `ivotna sredina i 
prostorno planirawe, eden prestavnik od ELS i dva-
jca prestavnici od vrabotenite vo javnata ustanova - 
nacionalen park.

2)	 Nacionalen sovet za za{tita na prirodata

Zakonot za za{tita na prirodata predlaga i osnovawe 
Nacionalen sovet za za{tita na prirodata, kako 
koordinativno i sovetodavno telo na Vladata na Re-
publika Makedonija i pove}‌esektorski forum na koj 
}‌e se rasprava za najva`nite pra{awa {to proizle-
guvaat od odredbite na ovoj zakon. Zakonot predvidu-
va vklu~uvawe na ELS vo rabotata na Sovetot preku 
nazna~en prestavnik od ZELS. (~l. 145 – 147)

3)	 Planski dokumenti

Pri podgotvuvawe razvojni strate{ki, planski i 
programski dokumenti od strana na organite na 
dr`avnata vlast ili sovetite na op{tinite, sovetite 
na op{tinite vo gradot Skopje i sovetot na grad Sko-
pje, koi bi mo`ele da imaat zna~itelni efekti vrz 
prirodata, potrebno e da se izvr{i ocena na vlijani-
jata na merkite i na aktivnostite predvideni so ovoj 
vid dokumenti. 

Zaradi za{tita na prirodata, dokumentite za uredu-
vawe i za koristewe na prostorot, pokraj drugoto, 
treba da sodr`at i pregledni karti na za{titeni 
podra~ja, na objekti i kartografski prikaz na prirod-
nite `iveali{ta. 

Dokumentite za koristewe i za ureduvawe na pros-
torot, koi opfa}‌aat za{titeni podra~ja, se donesuvaat 
po prethodno dobieno mislewe od M@SPP, odnosno 
dr`avniot organ nadle`en za vr{ewe na rabotite od 
oblasta na za{titata na prirodata. 

***

Sprovedenata decentralizacija vo oblasta na `ivot-
nata sredina na nivo na zakonska i institucionalna 

ramka e zna~aen ~ekor napred vo nasoka na usogla-
suvawe so standardite na EU, pri {to se sozdavaat 
neophodni uslovi za iskoristuvawe na pretpristap-
nite fondovi na EU. Vistinskiot predizvik na ap-
sorbirawe i za sproveduvawe na novite nadle`nosti 
e s#u{te pred nas. Za efikasno soo~uvawe so nego, 
prioritet e izgradbata na kapaciteti na lokalnata 
administracija, kako i investirawe vo zasiluvawe na 
nejzinata operativna mo}‌.

So ovie zakonski re{enija ELS se zdobivaat so neo-
phodni instrumenti za izrabotuvawe soodvetna poli-
tika, planirawe i sproveduvawe aktivnosti za podo-
bruvawe na kvalitetot na `ivotnata sredina na niv-
nata teritorija, kako i so instrumenti za spre~uvawe 
na zagaduvaweto na `ivotnata sredina. 
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Dobrata reputacija e mera za uspehot na se­
koja organizacija, institucija i firma. Od­
nosite so javnosta, preku razvivaweto raz­

birawe me|‌u razli~nite javnosti i institucii, 
pridonesuvaat slo`enoto, pluralisti~ko op{­
testvo da stigne pobrzo do odluki i da funkcio­
nira efikasno. 
Odnosite so javnosta se smetaat za inovacija na kra-
jot na dvaesettiot vek, iako tragite na tie odnosi 
se pronao|‌aat u{te kaj drevnite narodi, a osobeno 
vo anti~ka Grcija  i vo stariot Rim, koga na narodot 
se vlijaelo so razni poraki naso~eni od dr`avniot 
aparat ili preku li~nata reklama. Ne bilo mo`no da 
postoi vlada bez sovetnici, koi go sondirale javnoto 
mislewe, gi tolkuvale rezultatite od istra`uvawata 
na mnenieto i sovetuvale strategija. Vo Francuskata 
revolucija, koga, vsu{nost, i se voveduva poimot ,,jav-
no mislewe”, vo golema mera se koristela tehnika na 
odnosi so javnost za oblikuvawe na javnoto mislewe, 
kako {to se: knigite, pamfletite, vesnicite, scenite, 
frizurite, zna~kite, a oblekata (perikite i pumparic-
ite) bila otfrlena kako simboli na stariot re`im. 
Kolepka na odnosi so javnost vo dene{na, moderna 
smisla kako organizirana praktika, sekako, se SAD. 
Samiot zbor ,,public relation”  za prvpat se pojavil vo 
govorot na Tomas Xeferson 1807 godina vo Kongresot 
(no so zna~ewe ,,me|‌unarodni odnosi”). Rabotata na 
ratifikacija na Ustavot na SAD e prethodnica na 
modernoto lobirawe, so cel da se obezbedi poddr{ka 
od javnosta za prifa}‌awe na Ustavot. Pretsedatelot 
Teodor Ruzvelt e odli~en primer za kvalitetna komu-
nikacija so javnosta, pa zatoa mo`e da se smeta za prv-
iot dr`avnik, politi~ar, koj ja poddr`uval potrebata 
od odnosi so javnosta. No, i delovniot svet po~nuva 
da ja polzuva neophodnosta od odnosite so javnost, a 
predvodnik e Henri Ford, koj od 1908 godina li~no 
raboti na publicitetot, vo smisla na promocija na 
sopstvenata avtomobilska industrija. Istra`uvawata 
na javnoto mislewe stanuvaat sè pova`ni. Pa, vo 
1930 godina, Xorx Galup ja po~nal svojata praktika 
vo istra`uvaweto na javnoto mislewe, a se javuva i 
prvata specijalizirana agencija za politi~ki kam-
pawi (1933 god.) vo San Francisko. Se javuvaat i pro-
fesionalni zdru`enija i razvoj na sistematizirano 
obrazovanie za odnosi so javnost. Vo 1985 godina, 
okolu 150 univerziteti i kolexi vo SAD nudat kom-
pletni obrazovni programi za odnosi so javnost, a vo 
400 u~ili{ta ve}‌e postojat specijalizirani kursevi. 
Mnogu profesionalni zdru`enija postavuvaat krite-
riumi, kodeksi i uslovi za akreditacija na ~lenovi. 
Kodeksot za profesionalni standardi na Amerikan-
skoto zdru`enie za odnosi so javnost e usvoen vo 1954 
godina, a do denes do`iveal samo nekolku promeni. 
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Potrebata od po~ituvawe i standardizirawe odrede-
ni pravila vo odnesuvaweto pri sproveduvaweto na 
odnosite so javnost, dovelo do toa vo 1965 godina da se 
donese me|‌unaroden kodeks na etika pod imeto ,,Atin-
ski kodeks” od strana na Me|‌unarodnoto zdru`enie za 
odnosi so javnost i Evropskata konferencija za odnosi 
so javnost. 

Seto ova uka`uva na faktot deka odnosite so javnost 
ne se marginalizirana i nepotrebna oblast na opser-
vacija i praktikuvawe vo organizaciite i instituci-
ite (vklu~itelno i lokalnata samouprava), naprotiv 
tie i vo na{ata zemja stanuvaat zna~aen i va`en seg-
ment vo trasiraweto na uspehot na edna institucija 
(op{tina). Svesni sme za faktot deka sekoja cel {to 
}‌e si ja postavime pred nas e mnogu poednostavno da ja 
ostvarime dokolku  ,,obezbedime” prethodna poddr{ka 
i razbirawe od na{ata javnost, otkolku  na patot na 
realizacijata da se soo~ime so sprotivstavena javnost 
ili, mo`ebi, ramnodu{na ili apati~na javnost. Za da 
gi ostvarime predvidenite celi i programi potrebna 
ni e podgotovka vo koja }‌e ja soo~ime na{ata vizijata 
so vizijata na javnosta {to nè zasega. Teoretski, toa, 
mo`ebi, i zvu~i ednostavno, no vo realnosta rabotite 
se dvi`at sosema poinaku i patot na gradewe zaemnata 
doverba, razbirawe i sorabotka e dolgotraen, trnovit 
i bara  kontinuitet. Nasproti ova, vo uslovi na pro-
ducirawe i na najmala ,,gre{ka” taa doverba mnogu po-
brzo se uriva i patot za nejzino povtorno zdobivawe e 
u{te podolg i pote`ok. Mo`ebi i zatoa vo literatura-
ta za odnosi so javnost, kako klu~ni zborovi, naj~esto, 
se zabele`uvaat: percepcija, istra`uvawe, analiza, 
prognoza, plan, celni grupi, publika, javno mnenie, do-
verba, podgotvenost, sistemati~nost, kredibilitet, 
zaemno razbirawe, otvorenost, korporativen imix.

Definirawe na odnosi so javnost 

Tokmu slo`enosta na ovaa oblast i {irokiot spek-
tar na dejstvuvawe {to go zafa}‌a, dosega ne uspea da 
dade edinstvena definicija za odnosite so javnost. 
Vo nau~nata literatura se naglasuva deka odnosi so 
javnost se tretiraat kako disciplina na menaxmentot. 
Nivnata su{tina e ista bez ogled na  toa dali se ko-
ristat vo politi~kata arena, na delovno ili komerci-
jalno pole, vo op{testvenite odnosi, vo dobrovolnite 
i dobrotvorni aktivnosti ili vo koja bilo druga situ-
acija.

•	 „Odnosite so javnost se pozitivno pretsta-
vuvawe na organizacijata pred celokupnata 
javnost” 

•	 „odnosite so javnost se upravuvawe na komu-
nikacijata me|‌u organizacijata i nejzinata 
publika”
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•	 „odnosite so javnost se sostaveni od site obli-
ci na planirano komunicirawe, vnatre{no 
i nadvore{no, me|‌u rabotnata organizacija 
i nejzinata javnost, poradi postignuvawe 
specifi~ni celi, koi se odnesuvaat na nivno-
to zaemno rabotewe” 

•	 „odnosite so javnost vklu~uvaat gradewe do-
bri odnosi na institucijata ili organizaci-
jata so razli~ni delovi od javnosta po pat na 
postignuvawe povolen publicitet, gradewe 
dobar korporaciski imix i re{avawe ili 
spre~uvawe pojavi na nepovolni {pekulacii, 
prikazni  i nastani”. 

 

Odnosite so javnosta treba da $ pomognat na op{ti
nata vo realizacija na svoite celi, poradi {to taa e 
„prinudena” da razviva efikasna komunikacija so naj
razli~na publika i javnost, po~nuvaj}‌i od vraboteni
te, `itelite na op{tinata, stopanstvoto, minister
stvata, u~ili{ta, policijata, nevladiniot sektor, 
doma{nite i stranski organizacii i institucii, me
diumite (nacionalni i lokalni), Toa {to op{tinata 
treba da go „spodeli” so svojata celna grupa, pred sè 
e promoviraweto i realizacijata na nejzinata vizija 
(kratkoro~na, dolgoro~na), programa, strategija i 
postignatite rezultati. Op{tinata, vsu{nost, bara 
poddr{ka, odobruvawe ili, pak, korigirawe na svoite 
postaveni celi, {to treba da se zasnova i da proi-
zleze od povratnata informacija {to }‌e ja dobie od 
vospostavenata komunikacija so celnite grupi. 

Komunikaciite kako su{tina na odnosite so javnosta 
ne se kratkoro~en, tuku se kontinuiran, dolgoro~en 
proces. Dobrata komunikacija ne pretpolaga ednos-
tran optek na informacii kon javnosta. Informaci-
jata mora da se prenesuva dvonaso~no. Na prv pogled 
se ~ini deka poimot „javnost” opfa}‌a premnogu {irok 
dijapazon na grupi lu|‌e. Vo su{tina, taa se sveduva 
na poedine~nite interesi, koi se isti ili sli~ni kaj 
odredena grupa lu|‌e, {to vo imeto na toj zaedni~ki 
interes, zaedni~ki nastapuvaat. Tokmu poradi toa, 
kako {to ve}‌e navedovme, neophodno e pri razvojot 
na odnosite so javnosta na nivo na lokalnata samou-
prava prvo jasno da se razgrani~at celnite grupi i da 
se utvrdat nivnite interesi. Samo na toj na~in loka-
lnite vlasti mo`at da sprovedat i da vodat uspe{na 
politika na komunikacii so javnosta od koja mo`at da 
o~ekuvaat pozitivni efekti.

Lice za odnosi so javnost 

Odnosite so javnost se realiziraat so pomo{ na „po
srednici” – pretstavnici od institucijata (op{tinata), 
koi treba da se soo~at so razli~nata publika na koja 
$ se obra}‌aat, odnosno na publikata so koja sakaat da 
sorabotuvaat, kako i so publikata {to od niv bara ot~et 
i javnost vo raboteweto. Vo taa vrska tie imaat golema 
odgovornost kako kon op{tinata, taka i kon celnite 
grupi. Toa se licata za odnosi so javnost ili se po~esto 
imenuvani kako lica za Pi-Ar (public relations). Dobriot 
Pi-Ar e ,,nevidliv”. Preku nenametlivo dejstvuvawe, 
dobriot odnos so javnosta gi sproveduva institucio-
nalnite celi na op{tinata vo realna, javno prifat-
liva politika i obezbeduva razbirawe vo ramkite na 
op{tinata i razbirawe na op{tinata so nadvore{nata 
javnost. Za razlika od me|‌unarodnite slu~uvawa na po-

leto na odnosi so javnost, vo na{ata zemja voveduvawe-
to lice za odnosi so javnosta i vo zakonska ramka, kako 
del od sistematizacijata na dr`avnite slu`bi, dava 
edna nova nasoka na razvivawe na ovaa, za nas, sè u{te 
nova profesija. Vsu{nost, mo`ebi tokmu zatoa liceto 
za odnosi so javnosta, ~esto se poistovetuva so portp-
arolot na institucijata. Ulogata na  portparolot e 
samo da go prenese stavot {to prethodno go izgradila 
institucijata (op{tinata) i toa naj~esto pred medi-
umite ili odredeni drugi celni grupi. Portparolot, 
pred sè, treba da ima dobri retori~ki sposobnosti 
bidej}‌i go pretstavuva „liceto” na op{tinata pred 
nadvore{niot svet. Za razlika od portparolot, liceto 
za odnosi so javnosta naj~esto dejstvuva „zad zavesata”, 
koja treba da gi analizira pokazatelite, vnimatelno 
da go prou~uva javnoto mnenie i da razrabotuva pro-
grami za dejstvuvawe ili reakcii {to }‌e bidat pre-
neseni, pretstaveni pred  celnata javnost. Vo na{ata 
sredina liceto za Pi-Ar i portparolot, naj~esto se 
poistovetuvaat i spojuvaat, {to vo osnova i ne pret-
stavuva nekakov problem. Ili, pak, ulogata na portpa-
rol na institucijata, organizacijata, ja prezema lice 
{to ima golem ugled i kredibilitet vo sredinata 
(gradona~alnik, direktor, pretsedatel na nekoe up-
ravno telo, mediumska li~nost....)  Iskustvata {to gi 
zdobiva liceto za odnosi so javnost  vo organizaci-
jata, pretstavuva bogatstvoto na informacii {to gi 
sobira vo tekot na negovoto rabotewe i se od golemo 
zna~ewe za sekoja organizacija. Zna~ajnata uloga {to 
ja imaat licata za odnosi so javnost ja identifikuvaa 
pove}‌e op{tini vo na{ata zemja vo izminatiot period 
od voveduvaweto na decentralizacijata na vlasta vo 
zemjava i vo svojata op{tina nazna~ija vakvi lica. Sla-
bata finansiska sostojba na lokalnata vlast se odra-
zuva i vo ovoj del na administrativnoto rabotewe, po-
radi {to vakvi lica naj~esto bea imenuvani samo  vo 
pogolemite gradski op{tini. Vo ovie lokalni vlasti, 
javnosta (osobeno mediumite) pointenzivno „bara” in-
formacii za planovite i za realizacijata na aktivnos-
tite na lokalnite vlasti, na koi op{tinata „mora” da 
odgovori. Sekakov molk na op{tinata,  otvora pole 
za sozdavawe {pekulacii od drugata strana i prezen-
tirawe nevistini, koi mo`at vo golem procent da $ 
na{tetat na op{tinata ili na odredeni poedinci vo 
nea. Zatoa op{tinata sekoga{ treba da bide otvorena 
za sorabotka. Taa treba prva da inicira iznesuvawe 
informacii kon javnosta, da sublimira i da go analiz-
ira toa na {to $ uka`uva javnosta i da go vgraduva vo 
svojata politika i strategija.    

Trgnuvaj}‌i od evidentnata potreba od „soo~uvawe” na 
licata za odnosi so javnost so celnite grupi (gra|‌a
nite, mediumite, delovnata fela...) ZELS, vo dekemvri 
2007 godina formira Mre`a na lica za odnosi so jav
nost na op{tinite, koja gi opfati site postaveni li
ca za odnosi so javnost, portparoli i lica {to ja vr
{at ovaa funkcija vo lokalnata vlast, kako sporedna 
vo odnos na nivnata glavna sistematska postavenost. 
Formirano e i Koordinativno telo na mre`ata, koe e 
sostaveno od po dvajca pretstavnici od osumte zakon-
ski utvrdeni statisti~ki regioni vo zemjava, ~ij{to 
koordinator  e liceto za odnosi so javnost pri ZELS. 
Celta na ovaa mre`a e pointenzivna me|‌usebna razme-
na na informacii na op{tinite, razmena na iskustva, 
idei, dobra praktika, dvonaso~ni  informacii me|‌u 
ZELS i op{tinite, no i nadograduvawe na ovie kadri, 
{to e pove}‌e od neophodno, ako ja imame predvid dina-
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mikata so koja se razviva ovaa profesija. Isto taka, 
celta na mre`ata e edinstveno da se istapuva vo pro-
movirawe na potrebite, problemite i na uspesite 
na lokalnite vlasti voop{to pretstaveni kako edna 
zaedni~ka celina vo Republika Makedonija. Vo tie 
ramki bea sprovedeni obuki za nadgraduvawe na kapac-
itetite na ovie lica , a ovaa tendencija }‌e prodol`i i 
vo idnina. Sli~ni obuki, bi bile od golema polza i za 
gradona~alnicite, pretsedatelite na sovetite, kako 
i na drugiot rakovoden tim vo op{tinite. Dobroto 
razbirawe na zna~eweto na mo}‌ta na informacijata, 
potrebata od nejzino plasirawe, no, pred sè, umeeweto 
da se prenese pred javnosta, odnosno kako da se „spak-
uva” i na koj na~in da se iznese prestavuva va`en pre-
duslov za uspe{no rabotewe na edna op{tina, odnosno 
uspe{na zaemna sorabotka so nejzinite `iteli, pret-
stavnicite na  lokalnata delovna zaednica, pretstav-
nicite na instituciite,  na mediumite (nacionalni i 
lokalni), pretstavnicite na centralnata vlast, odnos-
no  na site gra|‌ani. 

Komunikacija so javnosta – imperativ za sekoja 
lokalna vlast

Vo demokratijata vlasta im pripa|‌a na gra|‌anite. Tie 
ja ostvaruvaat neposredno preku referendum i drugi 
oblici na neposredno izjasnuvawe i posredno preku 
demokratski izbrani pretstavnici. Vie ste gradona
~alnik ili ~len na sovetot na op{tinata izbrani od 
gra|‌anite i za gra|‌anite. Toa nikoga{ ne treba da go 
zaboravite. Gra|‌anite treba sekoga{ da se vo centarot 
na komunikacijata. I toa ne samo pred izborite, zatoa 
{to demokratijata ne se vrzuva samo so neposrednite, 
slobodni izbori. Gra|‌anite znaat da nagraduvaat, no 
i da kaznuvaat. Pod poimot javnost vo edna op{tina 
mo`e da se podrazberat site gra|‌ani na op{tinata, 
`itelite na gradot, del od gradot ili ̀ itelite na ed
no ili pove}‌e sela. Isto taka, pod ovoj poim se podraz
biraat i grupi gra|‌ani sostaveni od poedinci {to im-
aat zaedni~ki potrebi, interesi, vozrast, pol, etni~ka 
pripadnost, status ili zanimawe (`eni, mladinci, 
u~enici, studenti, zemjodelci i sl.) Komunikacijata 
so javnosta e slo`en proces {to se odviva me|‌u dve 
strani. Me|‌u vas i va{ata op{tina, od edna strana, i 
javnosta, od druga strana. Toa e dvonaso~en, interak-
tiven proces na zaemno vlijanie. Odnosite so javnosta 
ponekoga{ pogre{no se poistovetuvaat so marketing, 
novinarstvo ili, pak, so prezentacii za javnosta, {to 
se samo eden del od celinata.

Kako gradona~alnik ili ~len na sovetot }‌e se soo~ite 
i so pra{aweto: [to Vam, kako pretstavnik na va{ata 
lokalna samouprava, Vi treba od gra|‌anite? Vo sled-
niot stadium treba da utvrdite koi metodi i alatki 
na komunikacija najmnogu odgovaraat na va{ite potre-
bi, no i na potrebite na celnite grupi. Dali }‌e bi-
dete uspe{ni ili ne, zavisi od toa kako javnosta }‌e 
ja oceni va{ata rabota. Zatoa ne treba da pravite 
improvizacii, tuku treba da pristapite, i toa post-
apno, vo fazi, kon istra`uvawe i analiza, treba da 
napravite plan za prezentacija i komunikacija, da ja 
definirate strategijata na komunikacija na va{ata 
op{tina, celite, celnite grupi, metodologijata, i na 
kraj treba da napravite evaluacija i analiza na spro-
vedenoto so cel da  izvle~ete zaklu~oci {to }‌e vi bi-
dat od korist za slednite aktivnosti. 

INSTRUMENTI I AKTIVNOSTI ZA 
SPROVEDUVAWE NA ODNOSITE SO 
JAVNOST 

Javni raspravi  

Javnite raspravi se otvoreni sredbi na gradona~al
nikot i na ~lenovite na sovetot na op{tinata so cel
ni grupi gra|‌ani od op{tinata na koi se rasprava za  
najrazli~ni temi od golemo zna~ewe za `ivotot vo 
zaednicata. Organite na lokalnata samouprava na ras
pravite gi informiraat gra|‌anite i gi prezentiraat 
predlozite, stavovite, viziite za aktuelnite temi. 
Gra|‌anite, pak, gi iska`uvaat svoite ocenki, stavovi, 
mislewa, barawa za temite od su{tinski interes. Vo
obi~aeno, gra|‌anite koristat mo`nost da ja ocenat 
efektivnosta na lokalnata vlast i uspe{nosta vo 
za{titata na zaednicite na interes. Javnite raspravi 
se uspe{en informaciski most me|‌u gra|‌anite i loka-
lnata vlast. Tie imaat i nedostatoci, no dominantni 
se pozitivnite strani, zatoa {to ovozmo`uvaat komu-
nikacija so golem broj lu|‌e i obezbeduvaat povratni 
informacii od {to mo`e da se sogleda uspe{nosta 
na politikata, no i da proizlezat novi korisni idei. 
Predmet na javni raspravi mo`e da bidat: buxetot na 
op{tinata, programata za ureduvawe na grade`noto 
zemji{te, programata za aktivnostite na op{tinata vo 
oblasta na kulturata, vo oblasta na sportot, temi od 
obrazovanieto....

Anketa 

Anketite se dobra mo`nost organite na lokalnata 
vlast da go ispitaat javnoto mislewe za odredeno pra
{awe {to predizvikuva golem interes vo javnosta i vrz 
osnova na rezultatite da gi donesat kone~nite odluki. 
Toa mo`e zna~ajno da ja zacvrsti nivnata pozicija, za-
toa {to re{enijata {to }‌e gi prezemat }‌e naidat na 
odobruvawe i poddr{ka kaj mnozinstvoto gra|‌ani vo 
zaednicata. Anketiraweto mo`e da se izvr{i so an-
ketni listovi preku neposreden kontakt ili po pat na 
telefonski razgovori. I vo dvata slu~aja va`no e an-
ketite da se napravat na odbran  broj slu~ajno izbrani 
ispitanici, za rezultatot da ja odrazuva vistinskata, 
realna sostojba na terenot. 

Sredbi so gra|‌ani 

^esto praktikuvan i korisen oblik na komunikacija 
so gra|‌anite se sredbite so odredeni celni grupi 
gra|‌ani. Vo sporedba so javnite raspravi, davaat 
mo`nost za razmena na  informacii i vr{ewe kon-
sultacii za pove}‌e pra{awa {to se predmet na razgo-
vor. Sredbite so gra|‌ani se mnogu korisna alatka na 
ispituvawe na „pulsot” kaj gra|‌anite za planiranite 
op{tinski aktivnosti. Isto taka, sredbite so gra|‌ani 
pretstavuvaat forma na realno praktikuvawe na loka-
lnata demokratija. Na ovie sredbi, gra|‌anite gi izne-
suvaat svoite potrebi, no istovremeno se soo~uvaat 
i doznavaat za realnite mo`nosti na op{tinata i 
ponekoga{ samite donesuvaat odluki. Na toj na~in 
se nao|‌a zaedni~ko re{enie od koe }‌e bidat zado-
voleni site strani. Sè poza~estena forma na sredbi 
so gra|‌anite se „Forumite na zaednicite” kade {to 
gra|‌anite gi iznesuvaat problemite, utvrduvaat sood-
vetni re{enija i re{avaat za prioritetot vo nivnoto 
re{avawe. 
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Otvoren telefon i sanda~e za pretstavki 

Od osobena polza bi bilo dokolku op{tinata mo`e da 
vospostavi „otvoren telefon”, odnosno telefonska 
linija,  so posredstvo na koja gra|‌anite }‌e mo`at da 
se javuvaat vo op{tinite i da gi prenesuvaat svoite 
idei, predlozi, zabele{ki, poplaki. Lokalnata vlast 
kako servis na gra|‌anite ima obvrska seriozno da gi  
razgleda, ispita i da gi vgradi vo svoeto rabotewe 
dokolku smeta deka se prifatlivi i korisni. Poednos-
tavna, a isto taka korisna forma e i postavuvaweto 
sanda~e za pretstavki, koe naj~esto treba da bide na 
vidlivo i pristapno mesto vo op{tinata.

Godi{en izve{taj 

Op{tinata  treba da vospostavi praktika na pe~atewe 
godi{en izve{taj za rabotata na edinicata na lokalna-
ta samouprava. Izve{tajot bi bil vo vid na publikacija 
ili cede, otpe~ateni vo dovolen broj primeroci, so cel 
da bidat distribuirani do sekoe doma}‌instvo.  Iako 
pretstavuva finansisko optovaruvawe za op{tinata, 
sepak toa ne treba da bide izgovor za op{tinata da ne  
otpe~ati  vakov izve{taj. Godi{niot izve{taj ne mora 
da pretstavuva odbran primerok, va`no e da se poka`e 
voljata za ot~etnosta pred gra|‌anite. So godi{niot 
izve{taj gra|‌anite }‌e dobijat ot~et za rabotata na 
nivnite izbranici za ostvaruvaweto na vetuvawata, za 
tro{eweto na nivnite pari kako dano~ni obvrznici, 
no }‌e dobijat mo`nost da gi pro~itaat planovite i 
viziite za slednata godina 

Otvoreni sednici na sovetot na op{tinata  

Sednicite na sovetot na op{tinata treba da bidat 
otvoreni za javnosta. Zainteresiranite poedinci i 
grupi gra|‌ani imaat pravo da ja sledat rabotata na 
sovetot. Po prethodna najava e prepora~livo da im se 
dade mo`nost na zainteresiranite gra|‌ani da mu se 
obratat na sovetot za da gi iznesat svoite stavovi za 
pra{awata {to se od golem interes za niv (kako na pr. 
za detalnite urbanisti~ki planovi i sl.) i da se obi-
dat da ja dobijat poddr{kata od ~lenovite na sovetot. 
Direktniot radio i televiziski prenos, ili emitu-
vaweto na snimka od sednicite na sovetot, se izvonre-
den na~in za informirawe na javnost za rabotata na 
organite na lokalnata vlast. Dokolku ste vo mo`nost, 
prepora~livo e da vospostavite takva praktika. No, 
pri toa sovetot treba da vodi gri`a vakvoto emitu-
vawe pred javnosta da ne bide zloupotrebuvano od po-
edinci  za li~ni promotivni celi.  

Otvoren – priemen den  

Neposrednite kontakti so gra|‌anite se najdobra 
mo`nost za komunikacija. Pritoa, bez posredstvo,  
direktno mo`e da se razmenat mislewa za aktuelni 
pra{awa. Javnosta treba da bide izvestena za de-
novite i za terminite vo koi mo`e da se sretnat so 
svoite izbranici vo lokalnata vlast. Na sredbite 
so gradona~alnikot prepora~livo e da u~estvuvaat 
i pretstavnici na op{tinskata administracija, na 
javnite pretprijatija ili drugi javni slu`bi osnovani 
od op{tinata vo zavisnost od temata na razgovorot. Na 
toj na~in, gra|‌anite }‌e dobijat precizni i jasni odgov-
ori bez da bidat prepra}‌ani vo drugi institucii. 

Gra|‌anski servis centar (edno{alterski sistem 
na uslugi)

Gra|‌anskite servisni centri ili popularno pozna-
ti kako edno{alterski sistem na davawe uslugi, vo 
golem broj op{tini proizlegoa od postojnite centri 
za informirawe na gra|‌anite. Do 2008 godina vakvi  
gra|‌anski servisni centri  bea formirani vo pomal-
ku od dve tretini od vkupniot broj op{tini vo RM. 
Gra|‌aninot vo ovie centri dobiva uslugi od oblastite: 
urbanizam, komunalni raboti, za{tita na `ivotnata 
sredina, administrirawe danoci, obrazovanie, slo-
boden pristap do informacii od javen karakter, potoa 
informacii za celokupnata rabota na op{tinata, a 
nekade i uslugi od Stopanskata komora na RM. Vo niv 
ima i kompjuter {to im e na raspolagawe na gra|‌anite 
za dobivawe podatoci vo soglasnost so zakonskite 
odredbi  za sloboden pristap do informacii, a, isto 
taka, bi bilo dobro da se stavi i sanda~e za pretstav-
ki kade {to gra|‌anite bi mo`ele da go izrazat svoeto 
nezadovolstvo ili, pak, zadovolstvo od dobienite us-
lugi i, voop{to, raboteweto na op{tinata. 

Postapkata za dobivawe na sekoja usluga e prethodno 
standardiziran so {to site gra|‌ani dobivaat ednakvo 
kvalitetna i brza usluga, koja e bazirana  na IKT. Brojot 
na  standardiziranite postapki i oblastite od koi }‌e 
se davaat uslugi, sekoja op{tina gi zgolemuva kontinu-
irano. Gra|‌aninot na edno mesto dobiva informacija 
koi dokumenti mu se potrebni za da ja sprovede bara-
nata postapka, potoa popolnuva barawe i vo odreden 
vremenski period dobiva izvestuvawe od op{tinata 
za da si go podigne gotoviot predmet. Bidej}‌i preku 
ovie centri se razviva procesot na usovr{uvawe na 
kvalitetot na uslugi, a, isto taka, se obezbeduvaat i 
povolni uslovi za olesnuvawe na delovnata klima za 
doma{nite i za stranskite investitori, prepora~livo 
e sekoja op{tina da se potrudi, vo ramkite na svoite 
mo`nosti da vovede vakov edno{alterski sistem, 
vo koj }‌e gi standardizira najbaranite  uslugi. Vo 
op{tinite kade {to vakvi servis centri sè u{te ne 
se vovedeni, gra|‌anite gi koristat informaciite {to 
im gi davaat slu`benicite vo postojnite op{tinski 
centri za informirawe, so taa razlika {to tamu ne 
dobivaat i kompletna usluga. 

KOMUNIKACIJA SO MEDIUMITE 

So Zakonot za lokalna samouprava („Slu`ben vesnik na 
Republika Makedonija” br.05/02 organite na op{tinata, 
komisiite na sovetot i javnite slu`bi na op{tinata se 
zadol`eni bez nadomest  da gi informiraat gra|‌anite 
za svojata rabota, kako i za planovite i programite 
{to se zna~ajni za razvojot na op{tinata. Isto taka, 
op{tinata e dol`na na gra|‌anite da im ovozmo`i pri-
stap kon osnovnite informacii za uslugite {to im gi 
obezbeduva.  Vo sovremenoto op{testvo komunikaci-
jata so mediumite e od isklu~itelno zna~ewe zaradi 
nivnata ogromna mo}‌ vo sozdavaweto na javnoto mis-
lewe. Va{a obvrska e da obezbedite sloboden pristap 
do informaciite {to se va`ni za gra|‌anite bidej}‌i 
vlijaat na kvalitetot na nivniot `ivot. Eden od na-
jefikasnite na~ini za informirawe na gra|‌anite se 
pi{uvanite i elektronskite mediumi. So gra|‌anite 
preku mediumite mo`e da se komunicira direk-
tno, so javni nastapi, pres-konferencii, intervjua i 
sli~no i indirektno so oficijalni soop{tenija za 
javnosta, pisma do ~itatelite, demant, platen pros-
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tor i sli~no. Zaradi va`nosta na informaciite vo 
ustavna i vo zakonska norma se vgradeni standardite 
so koi se garantira: sloboda na pristap kon infor-
maciite, sloboda na primawe i na prenesuvawe na in-
formaciite, sloboda na govor, na javen nastap i javno 
informirawe. Vie kako pretstavnik na op{tinata, vo 
javnite nastapi treba da bidete ubedlivi i da znaete 
da ispratite vistinski poraki {to }‌e imaat efekt 
kaj gra|‌anite. Vrz osnova na prethodni istra`uvawa, 
analiza, definirawe na celnite grupi i proceni tre-
ba precizno da se odredat: temata na koja }‌e zboruvate, 
na~inot na koj }‌e se obratite i kako }‌e izgledate. Vo 
nastapot treba da bidete jasni, precizni, razbirlivi, 
nedvosmisleni, da koristite argumenti zasnovani na 
fakti, da ne koristite `argon, da ne upotrebuvate 
navredlivi zborovi, da ne gestikulirate, da izgledate 
soodvetno za nastapot i temata i da bidete ubedlivi. 

Pres-konferencija 

Pres-konferenciite se naj~estopraktikuvan oblik na 
direktna komunikacija so pe~atenite elektronskite 
mediumi. Taa treba da se zaka`e blagovremeno i da 
po~ne navreme. Obra}‌awata da bidat precizni, kratki 
i jasni, za da se izbegne mo`nosta pri selektiraweto 
i izborot na va`nite poenti od strana na novinarite 
da bide ispu{teno toa {to za vas e najva`no. Najdo-
bro e na pres-konferenciite da im dadete mo`nost 
na novinarite da postavuvaat pra{awa. Bidete, isto 
taka, ubedlivi i otvoreni vo odgovorite za da ja prido-
biete javnosta. Po`elno e pres-konferenciite da gi 
odr`uvate vo soodvetna prostorija so prigodni sim-
boli (dr`avno i op{tinsko zname, grb na op{tinata,  
logo na nekoja manifestacija). No, ponekoga{ prakti-
kuvajte sredbite so novinarite da gi dr`ite na teren, 
dokolku treba da ozna~ite po~etok ili kraj na nekoj 
proekt ili na samoto mesto da zboruvate za nekoj 
problem {to e va`en za javnosta, odnosno za celnata 
grupa na koja  $ se obra}‌ate. Isto taka, e mnogu va`no 
vremenskiot termin vo koj ja svikuvate  pres-konfer-
encijata. Najdobro e vo periodot od 10 do 13 ~asot, 
bidej}‌i potoa novinarite zaminuvaat vo redakciite da 
gi napi{at vestite (osobeno kaj pi{anite mediumi). 
Treba da imate predvid da ne gi svikuvate novinarite 
vo isto vreme koga se slu~uva i drug va`en nastan i da 
go izberete denot koga ima pomalku nastani (nedela), 
a novinarite tragaat po informacija {to treba da ja 
odnesat vo redakcijata. Toga{ „pominuvaat” i infor-
macii {to ne bi vi bile pu{teni vo denovi koga ima 
drugi vrvni vesti.   

Radio i televiziski emisii so otvoreni 
telefonski linii  

Ova se, isto taka, mnogu dobri oblici na komunikacija 
so javnosta preku elektronskite mediumi. Prifatete go 
predizvikot da se soo~ite so gra|‌anite preku nivnite 
direktni pra{awa, koi ponekoga{ mo`at da bidat za-
jadlivi, no toa mora da go prifatite kako sostaven, 
voobi~aen del od vr{eweto na va{ata javna funkcija. 
Bidete vedri, ne gestikulirajte, ne navreduvajte, bi-
dete otvoreni i direktni. Razgovarajte so fakti! Ne 
poka`uvajte nervoza! Duri i koga nemate odgovor {to 
bi gi zadovolil vkusovite na nekoi gra|‌ani, bidete 
iskreni i priznajte deka ne ste napravile dovolno, no 
deka na toa pra{awe }‌e e posvetite pointenzivno vo 
sledniot period. 

Soop{tenija za javnost 

Po pat na pi{uvawe soop{tenija za javnosta {to se 
distribuiraat do mediumite obratete $ se na  javnosta 
za pra{awa za koi smetate deka ne e neophodna direk-
tna komunikacija na pres-konferencija. Precizno sre-
dete go tekstot so klu~nite pra{awa za celnite grupi 
na koi sakate da im gi prenesete potrebnite infor-
macii.  Sekoga{ na po~etokot pi{uvajte ja vesta (novi-
nata) {to sakate da im ja soop{tite, a ne obratno. 

Intervjua za mediumite 

Za nacionalnite ili lokalni mediumi (pi{ani ili 
elektronski) so zadovolstvo prifatete ja pokanata da 
dadete intervju. Toa e dobra mo`nost na javnosta da 
$ gi prezentirate va{ite ocenki, stavovi, proekti, 
vizii. Pretpo~itajte spontan razgovor vo `ivo. Ne 
barajte prethodno da vi bidat dostaveni pra{awata 
na koi }‌e podgotvite odgovori i }‌e im gi dostavite 
vo pi{ana forma. Dobro e da bidete originalni, da 
imate va{ specifi~en, prepoznatliv stil. Sepak, toa 
ne e ednostavno, (osobeno televiziskoto intervju), no 
postojat specijalizirani obuki, koi vo golem procent 
pomagaat za nadminuvawe na odredenite slabosti, so
vladuvaweto na nepotrebnata trema pred nastapot i 
u~ewe tehniki za dobar mediumski nastap.  

Bilteni, oglasi, plakati, radio i TV-poraki  

Dokolku procenite deka ima potreba od pe~atewe 
bilten (mese~en, kvartalen)  so cel na gra|‌anite da 
im gi prezentirate aktivnostite {to se sproveduvaat 
vo op{tinata, napravete go toa. Mo`e da praktiku-
vate i objavuvawe oglasi kako vo pe~atenite, taka i 
vo elektronskite mediumi, no, sepak, idealno e koga 
im ja prenesuvate porakata direktno bidej}‌i porakata 
ostava sosema poinakov vpe~atok kaj celnata grupa 
na koja $ e nameneta. Na primer: ako op{tinata  or-
ganizira kompjuterski kursevi za naselenieto, mnogu 
podobro e toa da se napravi so svikuvawe novinari 
vo opremenite u~ilnici kade {to }‌e se odviva nasta-
vata i gradona~alnikot direktno da gi povika zain-
teresiranite da  gi posetata bidej}‌i toa }‌e bide od 
nivna li~na korist, no i korist za op{tinata, koja }‌e 
ima poeduciran kadar, otkolku toa da go napravi so 
objavuvawe oglas vo nekoj mediumot. Za odredeni nas-
tani , pak, mo`e da bide  korisno pe~atewe plakati i  
posteri. Ponekoga{ i radio i televiziski poraki vo 
vid na reklami i spotovi mo`at da imaat golem efekt 
vrz javnosta, odnosno vrz celnite grupi. Za pogolemi 
proekti, mo`ebi, e dobro da se organiziraat reklam-
ni kampawi. Zatoa, bidete inventivni i kreativni! 
Svrtete go vnimanieto na gra|‌anite!  Zdobijte ja niv-
nata doverba i poddr{ka. 

NEPOSREDNO U^ESTVO NA GRA\ANITE 
VO DONESUVAWETO ODLUKI 

Pokraj posrednoto u~estvo na gra|‌anite vo donesu-
vaweto odluki preku izbranite pretstavnici, pri-
dobivka na demokratijata e {to gra|‌anite mo`at da 
ja praktikuvaat vlasta i neposredno, za pra{awa od 
lokalno zna~ewe, preku gra|‌anska inicijativa, sobiri 
na gra|‌ani i referendum. So gra|‌anska inicijativa 
gra|‌anite imaat pravo da mu predlo`at na sovetot na 
op{tinata da re{i odredeno pra{awe ili da donese 
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odreden akt. Pritoa, zakonot predviduva deka predl-
ogot mora da bide poddr`an najmalku od 10 procenti 
od izbira~ite na op{tinata ili na mesnata ili urba-
nata zaednica, za sovetot da bide dol`en da raspra-
va. 

Sobirot na gra|‌ani e druga zakonska mo`nost i mo`e 
da se svika za podra~jeto na celata op{tina ili za 
nejzin odreden del. Go svikuva gradona~alnikot na 
predlog po sopstvena inicijativa, na predlog na 
sovetot ili na barawe na najmalku 10 procenti od 
izbira~ite. Organite na op{tinata za gra|‌anskata 
inicijativa i referendumot se dol`ni da se izjas-
nat, da gi zemat predvid zaklu~ocite i da gi izvestat 
gra|‌anite za prezemenite merki.Sekoj gra|‌anin ima 
pravo do op{tinata da dostavi pretstavki i predlozi 
za rabotata na organite na op{tinata i op{tinskata 
administracija. Gradona~alnikot e dol`en ne samo da 
sozdade uslovi  za dostavuvawe pretstavki i predlozi, 
tuku i na podnositelot da mu dostavi obrazlo`en 
odgovor najdocna vo rok od 60 dena.Sovetot, odnosno 
gradona~alnikot pri izrabotuvaweto na propisite na 
op{tinata mo`e da organizira javni tribini, da spro-
vede anketi ili da pobara predlozi od gra|‌anite. 

Komunikacija so drugi celni grupi  

Organite na lokalnata samouprava sekojdnevno imaat 
potreba od komunikacija ne samo so gra|‌anite i so 
novinarite, tuku i so drugi celni grupi: zdru`enija na 
gra|‌ani, stopanstvenici, vladini institucii, stran-
ski institucii, me|‌unarodni asocijacii i drugi. Site 
tie imaat razli~ni potrebi i interesi. Kontaktite so 
site niv }‌e bidat specifi~ni i zatoa baraat posebni 
podgotovki. Odnosite treba da se neguvaat, razvivaat, 
prodlabo~uvaat. Zna~i, treba da se gradat partner-
stva. 

Komunikacija so gra|‌anskite organizacii  

Nema demokratija bez razvieno gra|‌anskoto op{testvo, 
bez silna mre`a na zdru`enija na gra|‌ani, nevladini, 
neprofitni organizacii preku koi gra|‌anite mo`at 
da ostvarat odredeni specifi~ni potrebi i interesi. 
Vospostavete dobri odnosi so niv. Toa e neizbe`no. Na 
toj na~in }‌e dadete pridones za pobrzo, polesno, poed-
nostavno ostvaruvawe na nekoi specifi~ni interesi 
na gra|‌anite. Poddr`ete gi nivnite proekti! Gradete 
partnerski odnosi! Otstapete im prostor, dokolku 
go imate,  vo va{ata op{tina. Toa }‌e vrodi so zaemna 
polza. Doverete im odredeni aktivnosti preku koi  }‌e 
dobiete poverodostojni i objektivni podatoci (na pr: 
anketa za doverbata na gra|‌anite vo op{tinata). 

Komunikacija so stopanstvenicite  

Delovniot sektor e motorna sila za razvoj na va{ata 
op{tina. Od negovata razvienost zavisi napredokot, 
ekonomskata mo}‌, vrabotenosta, socijalnata sostojba, 
blagosostojbata. Zatoa posvetete osobeno vnimanie 
na vospostavuvaweto i odr`uvaweto na dobri odno-
si so stopanstvenicite. Bidete otvoreni za nivnite 
idei i inicijativi. Barajte prifatlivi re{enija. Za 
pra{awata {to se od interes na op{tinite, Vladata e 
zadol`ena so zakon da sorabotuva so op{tinata.  Os-
obeno za zakonite {to se odnesuvaat na op{tinite i 
na zakonite za raspredelba na dotaciite. Pokraj toa, 
op{tinite zadol`itelno treba da bidat konsultirani 

za postapkite za planirawe na javnite raboti pri iz-
rabotuvawe na prostorniot plan na Republikata. Vla-
data mo`e da sklu~uva dogovori za sorabotka so edna 
ili pove}‌e op{tini za planirawe, programirawe i za 
sproveduvawe na politikata vo odredeni oblasti od 
zaemen interes. Zaradi poednostavno razre{uvawe na 
pra{awata od `ivotno zna~ewe za gra|‌anite nu`ni 
se postojani kontakti so ministerstvata vo Vladata, 
agenciite, fondovite, biroata. Od golema va`nost e i 
sorabotkata so stranskite vladini i nevladini, kako 
i so me|‌unarodnite organizacii i asocijacii. 

Komunikacija so klubovi, dru{tva,  razni 
organizacii...  

Vo va{ata op{tina ima mnogubrojni sportski klubovi, 
kulturno-umetni~ki dru{tva, horovi, orkestri. orga-
nizacii na u~enici, studenti, `enski organizacii, 
penzioneri, borci, lica so posebni potrebi i drugi. 
Site tie se  va`ni za zaednicata bidej}‌i obedinuvaat 
golem broj gra|‌ani. Napravete sè za da vospostavite 
oblici na sorabotka i partnerstvo. Pomognete im za 
da mo`at  uspe{no da ja realiziraat svojata misija i 
vizija. Toa e od golem interes za va{ite sogra|‌ani, no 
i za op{tinata.

Gra|‌anska povelba 

Za da go napravite va{eto rabotewe otvoreno, odgov-
orno, da predizvikate doverba kaj gra|‌anite donesete 
Gra|‌anska povelba vo koja }‌e gi navedete uslugite {to 
gi nudite i op{tite standardi za rabota. Napravete 
ja dostapna za {to pogolem broj gra|‌ani. So toa }‌e 
pridonesete uslugite na lokalnata vlast da bidat po-
brzi i pokvalitetni, a op{tinskata administracija 
}‌e ja podobri otvorenosta i efikasnosta vo rabo-
teweto. Vospostavete standardi {to zadol`itelno 
}‌e se po~ituvaat vo rabotata so gra|‌anite. Toa }‌e go 
postignete so nepristrasen, qubezen odnos vo ko-
munikacijata. Sozdajte preduslovi za da obezbedite 
stru~na, dostapna, precizna i navremena usluga za 
gra|‌anite. Vie i vrabotenite vo op{tinskata admin-
istracija treba da zapomnite deka gra|‌aninot ne e 
nekoj {to ve prekinuva, tuku deka gra|‌aninot e cel na 
va{ata rabota. Vie ste tuka zaradi nego, a ne toj zaradi 
vas. Vie ne mu pravite usluga so toa {to go uslu`ite, 
tuku toj vi pravi usluga so toa {to vi dava {ansa da go 
uslu`ite. 

KRIZNO KOMUNICIRAWE 

Kriznoto komunicirawe sekoga{ e naso~eno kon 
razre{uvawe na problemite i na krizite {to se poja-
vuvaat neo~ekuvano. Osnovnite etapi na dejstvuvawe na 
kriznite odnosi so javnosta se slednive: definirawe  
i analiza na problemot, istra`uvawe na sostojbite na 
vnatre{nata i na nadvore{nata publika, formulirawe 
na celite i na zada~ite, izrabotuvawe strategija za 
dejstvuvawe (Pi-Ar- programa) i izbor na konkretna 
komunikaciska tehnika, realizacija na programata i 
ocenka-analiza na rezultatite. Za uspe{no krizno ko-
municirawe e potrebno: postoewe komunikaciski plan 
vo koj }‌e bidat razraboteni pove}‌e mo`ni, prethodno 
dobro analizirani sostojbi na kriza {to mo`e da se 
zafatat institucijata (op{tinata), formirawe speci
jalna ekipa  (krizen {tab) za soo~uvawe so krizata, 
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postavuvawe edinstveno lice (eden ~ovek) {to }‌e dava 
izjavi za vreme na celata krizna sostojba (da se spre~i 
postoeweto na pove}‌e izvori na informacii). Golem 
broj  institucii i delovni organizacii vo svetot pra-
vat ~esti simulacii na kriza vo „mirni” uslovi, so cel 
da bidat soodvetno podgotveni dokolku taa realno na
stapi.

Vo krizna situacija najdobro e da bidete iskreni i 
da napravite sè {to e vo va{a mo}‌,  za da se „olesni” 
pretstavuvaweto na krizata pred javnosta. Koga }‌e 
nastane krizata, vedna{ izvestete gi  mediumite (vo 
prvite nekolku ~asa) i soop{tete im ja nastanatata 
sostojba. Ne dozvoluvajte, ne ~ekajte tie vas da ve ba-
raat bidej}‌i novinarite treba da dobijat informacija, 
a dokolku toa ne im go ka`ete vie }‌e go objavat toa {to 
se „{u{ka”, odnosno svojata prikazna }‌e ja zasnovaat 
na {pekulacii i nevistini. Za celo vreme treba da 
sorabotuvate so mediumite, so gra|‌anite, no, isto 
taka, i so vrabotenite. Ka`uvajte go toa {to e pot-
vrdeno i toa {to go znaete, ne dozvoluvajte da vlezete 
vo stapica na „{pekulaciite”. Upotrebuvajte re~enici 
vo smisla deka:  „sostojbata se istra`uva”, „{tom }‌e 
imate novi informacii vedna{ }‌e gi soop{tite„... 
Ne smeete da bidete nervozni, ispla{eni, ostavajte 
vpe~atok deka sostojbata e pod celosna kontrola. Ide-
alna situacija bi bila koga }‌e uspeete kriznata sostoj-
ba da ja izvle~ete vo sopstvena polza. Toa bi bilo koga 
vie postojano pokraj podatocite {to gi davate za kriz-
nata sostojba ja informirate javnosta za va{ite dose-
ga napraveni zalo`bi i ja uverite vo va{ata sposob-
nost deka momentnata kriza e samo „popatna” sostojba 
vo va{eto rabotewe {to mo`e da mu se slu~i sekomu, 
a razlikata e vo toa {to vie apsolutno umeete da se 
izlezete na kraj i so nea. Osnovniot princip za vreme 
na krizata se sostoi vo edinstvoto na dejstvuvaweto i 
komunikacijata. Ovaa oblast e mnogu slo`ena i zatoa 
poslednite desetina godini komunikolo{kata nau~na 
fela i posvetuva osobeno vnimanie i analiza. 

ME\U^OVE^KI KONFLIKTI  

Konfliktite se del od `ivotot. Socijalnite i indivi
dualnite vrednosni sistemi ili „normi”, mo`ebi, 
se najgolemi pre~ki za komunikacijata. Problemot 
e slo`en bidej}‌i pod vrednosti se podrazbiraat: 
na~inot na percepcija, stilot na komunikacija iz
graden vo detstvoto, iskustvoto, li~nite o~ekuvawa 
i temperamentot. Site nie gi re{avame rabotite vo 
`ivotot na samo nam svojstven na~in, {to e usloven 
od na{ite o~ekuvawa i na{eto iskustvo. Tokmu zatoa 
se sozdavaat konfliktite. Ednostavno, tie se posle
dica na individualnite karakteristiki. Kako takvi, 
konfliktite se del od va{ata sekojdnevna rabota kako 
gradona~alnik ili ~len na sovetot. Tokmu zatoa, vo od
nosite so javnosta sekoga{ treba da gi imate predvid 
metodite i mo`nostite za re{avawe konflikti.

Eden od najprimenuvanite metodi za re{avawe konf-
likti vo razvienite zemji e metodot na naso~uvawe na 
vnimanieto kon odnosot so odredena individua ili 
grupa, mesto kon rezultatot na konfliktot. Zna~i, 
mesto da se posvetite na pra{aweto koj }‌e pobedi, 
a koj }‌e zagubi vo konfliktot, prepora~livo e da se 
posvetite na odnosot kon li~nosta ili grupata so koi 
ste se na{le vo konfliktna situacija. Vo zavisnost 
od situacijata, mo`ebi, }‌e bidete prinudeni da ko-

ristite metod na avtoritet, obiduvaj}‌i se so inger-
enciite {to gi imate da go nametnete svoeto mislewe. 
Sepak, iskustvata vo ovoj domen poka`uvaat deka naj-
dobri efekti se postignuvaat so pomo{ na metodot na 
kompromis ili dogovor, koi vklu~uvaat pogolem izbor 
na mo`ni re{enija. Nezavisno koj metod }‌e se re{ite 
da go koristite, sekoga{ imajte predvid deka treba 
da postavuvate otvoreni pra{awa, treba da bidete 
dobar slu{atel, da bidete strplivi, da vnimavate na 
pristapot vo zavisnost od individuata ili grupata i 
deka treba da komunicirate efektivno. Vo ovoj proces 
e mo{ne va`no vistinskoto definirawe na problem-
ot i pristapot kon nego. Razvivaweto na ve{tini za 
re{avawe konflikti, vo golema mera vlijae na va{ata 
sekojdnevna komunikacija. 

PRIMENA NA INFORMATI^KO-
KOMUNIKACISKATA TEHNOLOGIJA 
(IKT)

@iveeme vo vreme na globalizacija {to e rezultat na 
brziot tehnolo{ki razvoj i kompjuterizacijata . Vreme 
vo koe demokratijata, razvojot, blagosostojbata zavi-
sat od globalnite informati~ko tehnolo{ki procesi, 
osobeno od internet i izveduvaweto na servisi po 
elektronski pat. Informacijata pretstavuva najva`en 
resurs, a znaeweto i nadgradbata va`en faktor za 
sledewe i prifa}‌awe na promenite i, sekako, za kon
kurentnost.

Informati~koto op{testvo e rezultat na brzite 
promeni vo primenata na novite informati~ki i ko-
munikaciski tehnologii. Negoviot razvoj e definiran 
i naglasen vo Akciskiot plan na Evropskata komisija 
na Evropskata unija (EUROPE 2005) i so zavr{nata de
klaracija na Svetskiot samit za informati~ko op{
testvo WSIS (@eneva-Tunis, 2003-2005) {to e potpi
{ana i od Republika Makedonija, kako prodol enie na 
planot (EUROPE 2005 ) e strategijata I2010. Ovaa stra
tegija e ramkovna politika i voda~ na Evropskata uni
ja za informati~koto op{testvo. Gi promovira i una
preduva pozitivnite pridobivki {to informati~kata 
i komunikaciskata tehnologija gi ima vrz ekonomijata, 
op{testvoto i kvalitetot na `ivotot. Site ~lenki na 
Evropskata unija gi sproveduvaat merkite propi{ani 
so ovaa strategija , no i  Makedonija kako kandidat za 
~lenka za Evropskata unija  gi temeli svoite planovi 
za razvoj i istra`uvawe vo oblasta na IKT vrz osnova 
na ovaa strategija.

Vo Republika Makedonija informati~koto op{testvo 
treba da go zabrza ekonomskiot razvoj, da sozdade sta
bilna ekonomija, da ja pottikne konkurentnosta, da ja 
namali nevrabotenosta, da razvie digitalna dr`avna 
administracija.

Primenata na IKT na lokalno nivo go unapreduva 
kvalitetot na uslugite {to gi nudi op{tinata, no is
tovremeno i  gi namaluva tro{ocite.

Vo sozdavaweto na noviot model na makedonska op{tina 
od ogromno zna~ewe }‌e bide obezbeduvaweto pristap i 
koristeweto informacii od javniot sektor za gra|‌anite 
i sozdavaweto na pretpostavki za stimulirawe na onla-
jn-komunikacija me|‌u gra|‌anite i op{tinata.

Idninata e vo razvojot na IKT. Kolku pobrzo }‌e go raz
berete toa, tolku podobro za vas, va{ata op{tina, gra
|‌anite, zaednicata. Zatoa ne ~ekajte. Vedna{ po~nete gi 
podgotovkite za donesuvawe strategija za primena na 
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IKT vo va{ata op{tina. Samo so strate{ko planirawe  
}‌e se obezbedi sistematiziran porast i zabrzan razvoj 
vo IKT, a so toa i direkten pottik i razvoj vo drugite 
oblasti. Bidej}‌i od dosega{noto iskustvo rezultatite 
govorat deka, na nivo na EU, okolu 25 procenti od po-
rastot na DBP i 40 procenti od porastot na produk-
tivnosta e rezultat od upotrebata na IKT.

Efektite }‌e bidat ogromni. Demokratijata }‌e ja po-
dignete na zna~ajno nivo. ]e ja zgolemite otvorenosta 
i osobeno }‌e go zgolemite u~estvoto na gra|‌anite vo 
procesite na donesuvawe odluki. ]e gi zgolemite efek-
tivnosta i efikasnosta na organite i na op{tinskata 
administracija. ]e pridonesete za zgolemuvawe na 
ekonomskata aktivnost. ]e gi privle~ete investito-
rite. ]e ja zacvrstite i unapredite sorabotkata so de-
lovniot sektor, neprofitnite organizacii.

So IKT osobeno }‌e obezbedite:

-	 dostapnost na informaciite 24 ~asa dnevno, 
sedum dena vo nedelata za site zainteresira-
ni

-	 integrirawe na lokalnata samouprava so lo
kalnoto stopanstvo

-	 obezbeduvawe neposredni i brzi uslugi za 
gra|‌anite i za pravnite subjekti

-	 integrirawe na bazite na podatoci, pristap 
do niv i podobra vnatre{na komunikacija so 
{to }‌e za{tedite vreme, energija, pari, a }‌e 
go zgolemite kvalitetot na uslugite

-	 informacii i podatoci za va{ata op{tina, 
za pravata, obvrskite, odgovornostite, za 
va{eto rabotewe, za buxetot i za drugite 
va`ni odluki, programi, proekti i drugo.

Za seto toa nu`no e integrirawe na site potsiste-
mi, prosleduvawe na informaciite i efikasna komu-
nikacija na site nivoa. Va{iot informaciski sistem 
treba da se sostoi od dva integrirani dela: intranet 
i internet.

So intranet }‌e obezbedite povrzuvawe na site vrabo-
teni vo op{tinata so {to }‌e gi zasilite vnatre{nite 
administrativni funkcii. So internet ovozmo`uvate 
komunikacija so nadvore{nite korisnici, a site 
vraboteni }‌e imaat pristap do nego preku intranet-
portalot, so {to im se ovozmo`uva da razmenuvaat po-
datoci i informacii, dokumenti i dr. Za ̀ al, ekonom-
skata i socijalnata sostojba i slabata kupovna mo}‌ na 
gra|‌anite onevozmo`uvaat site zainteresirani seme-
jstva da imaat personalni kompjuteri. No,  rabotite 
postepeno se menuvaat na podobro, a so toa i brojot na 
korisnicite na internet se zgolemuva, no sè u{te ne 
na nivoto na  drugite dr`avi  vo tranzicija, koi vodat 
so reformite. 

VEB-STRANICA 

Sekoja op{tina e neophodno da ima sopstvena veb-
stranica. Prepora~livo e veb-stranicata da bide 
dobro dizajnirana, lesno pregledna za korisnicite 
i navremeno a`urirana so najnovi informacii. Po
kraj osnovnite podatoci za pravnata ramka, statutot 
i drugi informacii za op{tinata, na veb-stranicata 
mo`e da se objavuvaat site odluki na sovetot i grado
na~alnikot, kako i informacii za site va`ni nastani 

od op{tinata. Istovremeno veb-stranicata pretstavu
va i alatka za najotvoren, pregleden i ekonomi~en na
~in za dostavuvawe na informaciite od javen karakter 
vo soglasnost so Zakonot za sloboden pristap do in-
formacii od javen karakter. 

Veb–stranicata e osnovna i najva`na alatka za imenu-
vawe na va{ata op{tina kako e-op{tina. 

E- OBRAZOVANIE 

Obrazovanieto e edna od nadle`nostite {to potpa|‌aat 
na edinicite na lokalnata samouprava. Kako novitet 
vo obrazovanieto vo Evropa, no i vo Makedonija e t.n. 
e-obrazovanie. Imeno, preselbata na sistemot od 
klasi~noto obrazovanie i nastava vo poefikasen no 
istovremeno i poprifatliv za u~enicite i za studen-
tite e proces {to e ve}‌e po~nat. Vo Makedonija se 
sre}‌avaat uspe{ni proekti na lokalno nivo. Nekoi 
od mo`nostite se elektronski dnevnik , elektronski 
~asovi i lekcii. So toa se ovozmo`uva uvid vo nasta-
vata i na roditelite, podobar pregled i organizirawe 
na nastavata od strana na nastavnicite, izvr{uvawe 
onlajn doma{ni zada~i i sli~no.

ELEKTRONSKA PO[TA (e-mail)

So elektronskata po{ta brzinata na prenesuvawe na 
porakite e nesporedliva so voobi~aenite po{tenski 
uslugi. Bez ogled na oddale~enosta, pismata i doku-
mentite stignuvaat vedna{. Za{tedata na vreme i na 
pari e golema, a efektite nesporedlivi. 

Vi prepora~uvame da vospostavite praktika gra|‌anite 
po elektronski pat da vi postavuvaat pra{awa, a vie 
da odgovorite so respekt, blagovremeno i argumenti-
rano. 

Se prepora~uva site oficijalni dopisi da se potpi
{ani i so elektronski potpis, a so toa se garantira 
avtenti~nosta na podatocite i utvrduvawe na iden-
titetot na potpisnikot.

ELEKTRONSKI POTPIS 

Vo  Makedonija po~nuvaa da se sozdavaat uslovi kako vo 
razvienite evropski  zemji gra|‌anite da mo`at svoite 
finansiski obvrski da gi namiruvaat po elektronski 
pat od svojot dom (smetki za telefon, elektri~na en-
ergija, voda, komunalen otpad i sli~no) kako i da pod-
nesuvaat dokumenti od doma koristej}‌i elektronski 
potpis. 

Za toa e neophodno konstantno da se nadograduvaat 
zakonski propisi {to }‌e garantiraat bezbednost vo 
komunikaciite, potoa to~no da se definiraat postap-
kite i procedurite za pristap do podatocite, da se 
sozdavaat soodvetni elektronski formi, sertifikati 
i drugo.  

Vo Makedonija vleze vo sila Zakonot  za podatocite 
vo elektronski oblik i elektronski potpis. So toa se 
ovozmo`uva ~len 1 od zakonot: „So ovoj zakon se ure-
duva i regulira elektronskoto rabotewe, koe vklu~uva 
upotreba na informati~ka i na telekomunikaciska 
tehnologija i upotreba na podatoci vo elektronski 
oblik i elektronski potpis i vo sudski, upravni po-
stapki i vo platniot promet, osven ako ne e poinaku 
predvideno so zakon”.
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Elektronskiot potpis e zadol`itelen i vo „Elektron-
skiot sistem za javni nabavki”

ELEKTRONSKI KONFERENCII I 
FORUMI ZA DISKUSII 

Za oddelni va`ni temi i pra{awa za gra|‌anite ili 
za odredeni celni grupi mo`e da se organiziraat 
elektronski konferencii ili forumi za diskusija na 
koi zainteresiranite gra|‌ani }‌e mo`at da gi iznesat 
svoite stavovi. Toa }‌e bide od golema polza za organ-
ite na op{tinata vo procesot na donesuvawe odluki. 

MOBILNA TELEFONIJA

So zabrzano {irewe na mre`ata na korisnici na 
mobilnata telefonija se zgolemuvaat mo`nostite za 
vospostavuvawe brza, neposredna komunikacija na or-
ganite na op{tinata i na op{tinskata administracija 
so gra|‌anite kade i da se nao|‌aat , i toa preku tele-
fonski povici , ispra}‌awe na SMS, i sega aktuelno 
ispra}‌awe na elektronska po{ta preku mobilnata 
telefonija. 

Nekoi op{tini vodat vo razvojot, ZELS poradi toa se 
obiduva so sovetuvawe i podigawe na javnata svest kaj 
novoizbranite pretstavnici, no i so direktni proekti  
da pridonese za zabrzan razvoj vo oblasta na IKT.
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Kako rezultat na reformata na lokalnata samo
uprava i procesot na decentralizacijata, make
donskite op{tini prezemaa pogolem broj nad

le`nosti od centralnata vlast, so {to se sozdade 
golem obem na odgovornosti i zada~i za op{tinite i 
osnova za golem broj javni uslugi {to treba da bidat 
ispora~ani do gra|‌anite na lokalno nivo.

Istovremeno, fazniot pristap kon fiskalnata de-
centralizacija zasnovana vrz principot na postepen 
prenos na nadle`nostite i odgovornostite povrzan so 
kapacitetot na op{tinite da gi prezemat tie odgov-
ornosti pretstavuva golem predizvik za op{tinskite 
vlasti. Ova go pottikna i pra{aweto za na~inot na 
sproveduvaweto na tie nadle`nosti i na~inot na koj 
treba da se obezbedi kvalitetna isporaka na uslugi 
vo uslovi na ograni~eni administrativni, finansis-
ki i ~ove~ki resursi ili na ili niven nedostig. Ova 
pra{awe gi pottikna pomalite/ruralnite op{tini da 
ja razgledaat mo`nosta za organizirawe zaedni~ki 
napori i kolektivna upotreba na nivnite resursi.

Konceptot na me|‌uop{tinskata sorabotka (MOS) sta-
na biten bidej}‌i se poka`a deka e edno od najsood-
vetnite re{enija za postignuvawe na glavnata cel – 
obezbeduvawe i kavalitetno ispora~uvawe na decen-
traliziranite javni uslugi i uspe{nost na procesot 
na decentralizacija. Vo slu~ajot so Makedonija, 
me|‌uop{tinskata sorabotka ne e samo instrument {to 
}‌e obezbedi podobruvawe na uslugite, tuku, vsu{nost, 
toj }‌e ovozmo`i i osnovna isporaka na uslugi, imaj}‌i 
go predvid toa {to golem broj od op{tinite se mnogu 
mali i so slabi finansiski resursi/kapaciteti. Vo 
opredeleni situacii MOS pretstavuva edinstvena 
alatka {to im ovozmo`uva na op{tinite da ispora~aat 
nekoi od uslugite do gra|‌anite. 

Istovremeno, MOS e bitna za razvojot na demokratijata 
i za povrzuvaweto na lokalno nivo poradi svojot 
princip na „ednakov pristap do uslugite”, taka {to 
site primateli na uslugi se tretirani podednakvo. 

Me|‌uop{tinskata sorabotka (MOS) mo`e da se 
definira kako aran`man me|‌u dve ili pove}‌e lokalni 
vlasti za postignuvawe zaedni~ki celi, obezbeduvawe 
usluga ili soo~uvawe so zaedni~ki problem. 
Terminot „me|‌uop{tinska sorabotka” se odnesuva i na 
zaedni~kata administracija, no i na spogodbata me|‌u 
dve ili pove}‌e lokalni vlasti, kade {to edna lokalna 
vlast e odgovorna za davawe konkretna usluga ili 
uslugi, a drugite ja koristat ovaa konkretna usluga 
ili uslugi.

RAZLI^NI MODELI NA 
ME\‌UOP[TINSKA SORABOTKA

Praktikata vo evropskite zemji imaat sozdadeno 
mno{tvo formi na sorabotka, kako {to se zaedni~ki 
aktivnosti, obezbeduvawe usluga od edna op{tina za 
nekolku sosedni, zaedni~ko sozdavawe fondovi, ko
ristewe ista grupa eksperti, vospostavuvawe me|‌uop
{tinski soveti ili asocijacii itn. 

[est tipa na aran`mani za me|‌uop{tinska sorabotka 
se smetaat za naj~esto koristeni vo me|‌unarodnata 
praktika. Tie se: 

Zaedni~ka isporaka na uslugi
Ovoj model na me|‌uop{tinska sorabotka opfa}‌a dol
goro~na sorabotka vo forma na zaedni~ki pravni sub
jekti/tela (pretprijatija, ustanovi, asocijacii, fon
dacii i dr.). Ovie zaedni~ki tela go rakovodat obez
beduvaweto uslugi kako {to se: za{tita od po`ari, 
snabduvawe voda, snabduvawe gas/toplinska energija, 
odr`uvawe pati{ta, isporaka na uslugi od socijalnata 
sfera, kulturata, sportot i dr. Isto taka, mo`e da 
vklu~i sorabotka ili zdru`uvawe na resursite za 
postignuvawe zaedni~ki celi na kratkoro~na osnova. 
Resursite {to se zdru`uvaat mo`e da opfatat 
~ove~ki resursi, finansii, ma{ini i druga oprema, 
informati~ki kapaciteti. 

Zaedni~ka administracija 
Vospostavuvaweto zaedni~ka administracija mo`e 
da opfati mnogu razli~ni oblasti od op{tinskite 
nadle`nosti kako {to se pribirawe i administracija 
na danoci, prostorno planirawe (vklu~uvaj}‌i mapirawe 
i licencirawe zgradi), izvr{uvawe na inspekciskiot 
nadzor, vnatre{na revizija itn.  

Primer za ovoj tip sorabotka e vospostavuvaweto za
edni~ki kancelarii ili organizaciski edinici (sek
tori, oddelenija), pri {to vr{at isporaka na uslugi 
od svojata nadle`nost za dve ili pove}‌e partnerski 
op{tini. Evropskata praktika poka`uva deka formi
te na zaedni~ka administracija vklu~uvaat soveti za 
me|‌uop{tinska sorabotka i upravni i nadzorni ko
miteti. Administrativnata postavenost na kancela
riite ili organizaciskite edinici vo site slu~ai e 
nameneta da im slu`i na interesite na dve ili po
ve}‌e op{tini. Vo ovaa prigoda treba da se istakne 
deka uspe{noto funkcionirawe na zaedni~kata admi
nistracija se dol`i, me|‌u drugoto, i na brziot razvoj 
i primena na informati~kata tehnologija vo rabote
weto na op{tinite.    

13ME\UOP[TINSKA 
SORABOTKA
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Prodavawe i kupuvawe uslugi me|‌u 
lokalnite vlasti
Ovoj model na MOS se postignuva vo situacii koga 
administrativno i/ili finansiski posilni op{tini 
obezbeduvaat uslugi na poslabi op{tini za izvesen na
domest, a  mo`e da opfati i administracija (na pr. 
planirawe) i obezbeduvawe uslugi (na pr. odr`uvawe 
na pati{ta). Prodavawe i kupuvawe uslugi me|‌u op{
tinite pretstavuva klasi~en slu~aj {to ima za cel da 
postigne ekonomska racionalnost vo isporakata na 
uslugi i celi. Vo nekoi slu~ai, ovoj model mo`e da 
bide na probna osnova.

Zaedni~ko planirawe i razvoj 
Zaedni~koto planirawe i razvoj se koristi vo oblasti 
kade {to edna op{tina poradi nedostatok na resursi 
ne mo`e samata da gi menaxira zada~ite kako {to se 
ekonomskiot razvoj, razvoj na turizmot, za{tita na 
`ivotnata sredina itn. 

Zaedni~ko finansirawe
Zaedni~koto finansirawe se praktikuva koga se bara 
spojuvawe na fondovi so pove}‌e sosedni op{tini, koi 
se zdru`uvaat zaedno da go spodelat tovarot na fin-
ansiraweto. 

Ova zna~i deka dva ili pove}‌e partneri gi zdru`uvaat 
svoite resursi i zaedni~ki prezemaat odluka za 
investirawe. Druga pridobivka od ovaa forma na 
sorabotka e toa {to site pridru`ni rizici se 
spodeluvaat od partnerite i spored toa se zgolemuva 
o~ekuvaniot povrat na investicijata.  

Mre`no povrzuvawe me|‌u sli~ni lokalni 
organi 
Ovoj model pretstavuva najlabava forma na sorabotka, 
koja vklu~uva sli~ni organi od razli~ni op{tini 
(mo`ebi, zdru`eni vo asocijacija) pri {to se spodeluvaat 
informacii i razmenuvaat rabotni iskustva.

PRIDOBIVKI OD ME\UOP[TINSKA 
SORABOTKA

Zaedni~kite pridobivki, koi naj~esto rezultiraat vo 
stapuvawe vo me|‌uop{tinski partnerstva se:

•	 Za{teda na tro{oci (ekonomija od obem), koja 
se ovozmo`uva preku pridonesot na sekoja od 
partnerskite op{tini od ~ove~ki, finansiski, 
tehnolo{ki, materijalni i infrastrukturni 
resursi; 

•	 Zgolemuvawe na nivoto na efikasnost i 
na efektivnost na ELS vo obezbeduvaweto 
opredeleni uslugi preku dobrovolna sora
botka so sosednite op{tini;

•	 Alternativa na formiraweto mnogu golemi 
organizaciski edinici na lokalna samou
prava;  

•	 Kvalitetno i navremeno uslu`uvawe na kli
entite, otvorenost i ot~etnost; 

•	 Spodeluvawe na ulogite, odgovornostite, 
rizicite, kontrolata i pridobivkite;  

•	 Me|‌uop{tinskata sorabotka ovozmo`uva i 
dobra ramka za transfer na nova tehnologija, 
no, isto taka, i za transfer na javen menaxment 
i na iskustvo me|‌u lokalnite vlasti; 

PRAVNA RAMKA ZA ME\UOP[TINSKA 
SORABOTKA VO MAKEDONIJA

Mo`nosta za me|‌uop{tinska sorabotka e dadena vo 
~l. 14 od Zakonot za lokalna samouprava („Sl. vesnik 
na RM”, br. 28/2004) dodeka ~lenot 61 od istiot 
zakon podetalno go utvrduva na~inot na formirawe i 
ukinuvawe na eden od modelite na MOS t.e. zaedni~kata 
administracija. 

Spored navedeniot zakon, me|‌uop{tinskata sora
botka mo`e da se ostvaruva preku:

•	 vospostavuvawe zaedni~ki javni slu`bi;

•	 administrativni tela – organi;

•	 zdru`uvawe fondovi;

•	 me|‌unarodna me|‌uop{tinska sorabotka i 

•	 sorabotka so me|‌unarodni organizacii na 
lokalnite vlasti

Me|‌uop{tinskata sorabotka mo`e da se vospostavi 
vo najrazli~ni oblasti na op{tinskite nadle`nosti. 
Vo prodol`enie, kako referenca, se naveduvaat 
nekolku zakoni {to sodr`at odredbi ili upatuvaat 
na me|‌uop{tinska sorabotka:

1. 	 Zakon za ramnomeren regionalen razvoj (Sl. 
vesnik 63/07);

2. 	 Zakon za Stopanskata komora na Makedonija 
(Sl. vesnik 89/04);  

3. 	 Zakon za komunalni dejnosti (Sl.vesnik 
45/97; 23/99; 45/02; 16/04);

4. 	 Zakon za upravuvawe na otpadot (Sl. vesnik 
68/04; 71/04; 107/07; 102/08; 143/08);

5. 	 Zakon za prevoz vo patniot soobra}‌aj (Sl. 
vesnik 68/04; 127/06);

6. 	 Zakon za socijalnata za{tita (Sl. vesnik 
50/97; 16/00; 17/03; 65/04; 62/05; 111/05; 
21/06; 40/07; 98/08; 161/08);

7. 	 Zakon za javnite pretprijatija (Sl. vesnik 
38/96; 9/97; 6/02; 40/03; 49/06; 22/07);

8.	 Zakon za ustanovite (Sl. vesnik 32/05; 
120/05);

9. 	 Zakon za finansirawe na edinicite na 
lokalnata samouprava (Sl. vesnik 61/04; 
96/04; 67/07);

10.	 Zakon za `ivotnata sredina (Sl. vesnik 
53/05; 81/05; 24/07; 159/08);

11.	 Zakon za prostorno i urbanisti~ko plani
rawe (Sl. vesnik 51/05;24/08);

12.	 Zakon za turisti~kata dejnost (Sl. vesnik 
62/04; 89/08);

13.	 Zakon za ugostitelska dejnost (Sl. vesnik 
62/04; 89/08);

14.	 Zakon za sportot (Sl. vesnik 29/02; 66/04; 
81/08).

Sepak, referencite za MOS ne se ograni~eni samo na 
navedenite zakoni bidej}‌i mo`nostite i okolnostite 
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za MOS vo ramkite na zakonskata regulativa na zemjata 
se {iroki i ne se zakonski ograni~eni.

Trgnuvaj}‌i od faktot {to golem broj op{tini imaat 
navedeno nedostigot od pozitivna pravna ramka kako 
pri~ina za nevospostavuvawe MOS kako i sè pogolema 
potreba za vleguvawe vo partnerstva za nadminuvawe 
na nedostigot od kapacitetite za isporaka na lokal-
nite uslugi, nadle`noto ministerstvo so finansis-
ka i ekspertska pomo{ od strana na UNDP podgotvi 
nacrt-zakon za me|‌uop{tinska sorabotka. Vo procesot 
na podgotovka na nacrt-zakonot u~estvuvaa i drugi 
zasegnati strani kako {to se: resorni ministerstva, 
ZELS, op{tinite, donatorska zaednica i dr.  

Istovremeno, imaj}‌i ja predvid preporakata na Rabot-
nata grupa za decentralizacija na Vladata, kako i tren-
dovite za sorabotka me|‌u op{tinite, po potpi{uvaweto 
na Memorandumot za razbirawe za poddr{ka na MOS 
na 30 mart 2007 godina me|‌u Ministerstvoto za loka-
lna samouprava i ZELS, be{e formirana zaedni~ka 
Komisija za MOS, koja{to treba da bide operativno 
poddr`ana od strana na Oddelenieto za MOS pri 
MLS.

Kako dopolnitelni potiknuva~ki faktori, {to }‌e gi 
ohrabrat op{tinite da vospostavat MOS se i:

•	 o~ekuvawata na gra|‌anite za zbogatena i 
podobrena isporaka na uslugi,

•	 procesot na fiskalnata decentralizacija, koj 
}‌e gi zgolemi mo`nostite za nezavisno upra-
vuvawe so op{tinskite resursi, pristap do 
pazarot na kapital i zaedni~ko finansirawe 
investiciski proekti,

•	 zgolemenata pobaruva~ka za javni-privatni 
partnerstva i pro{iruvawe na uslugite kon 
privatniot sektor i sektorot na NVO,

•	 procesot na ramnomeren regionalen raz-
voj, za koj e potreben regionalen pristap 
za planirawe, programirawe i sozdavawe 
proekti i nivno sproveduvawe,

•	 procesot na ruralen razvoj i sproveduvawe 
na pristapot LEADER, za koj e potrebno 
vospostavuvawe lokalni akciski grupi na 
teritorija so najmalku 10.000 `iteli,

•	 integracijata vo EU i iskoristuvawe na pret-
pristapnite instrumenti (IPA), imaj}‌i go 
predvid faktot deka partnerstvata i proek-
tite so pogolem obem se pretpo~itaat pri 
finansiraweto i poradi toa malite op{tini 
treba da sorabotuvaat.

NASOKI ZA VOSPOSTAVUVAWE 
ME\‌UOP[TINSKA SORABOTKA  

Podolu, nakratko, e pretstaven strukturen koncept 
za podgotovka na op{tinite za vleguvawe vo me|‌u
op{tinska sorabotka. Kako {to mo`e da se vidi od 
dijagramot br.1 procesot na vospostavuvawe MOS se 
sostoi od ~etiri fazi. Istovremeno, kako {to se gle
da vo dijagramot br. 2 sekoja od ovie fazi se sostoi od 
eden ili pove}‌e ~ekori {to sleduva. 

POTENCIJALNI PREDIZVICI PRI 
VOSPOSTAVUVAWE MOS 

Spored dosega{nite iskustva, postojat potencijalni 
predizvici {to bi ja dovele vo pra{awe sposobnosta 
na lokalnata vlast da premine kon me|‌uop{tinska 
sorabotka. Nedostigot na zakonska regulativa i 
finansiski olesnuvawa i dostapnosta na ekspertiza 
bi mo`elo da gi obeshrabrat lokalnite vlasti. ^esto 
nedostigot od doverba me|‌u potencijalnite partnerski 
op{tini i etni~kata ili politi~kata tenzija mo`at 
da zastanat na patot na naporite za ostvaruvawe na 
sorabotkata. Neiskustvoto, nedostigot od znaewe od 
oblasta na pravoto i stravot od gubeweto na mo}‌ta vo 
donesuvaweto odluki ili kontrola, isto taka, $ se za-
kanuva na sorabotkata taka {to go obeshrabruva duri 
i po~etnoto istra`uvawe na mo`nostite.

Vo Izve{tajot za sostojbite so MOS, podgotven vrz os-
nova na sprovedenata anketa1 od strana na op{tinite, 
slednite oblasti i vidovi na pre~ki se navedeni kako 
glavni pri~ini za nestapuvawe vo MOS (oblastite i 
vidovite na pre~ki se navedeni spored prioritet): 

Oblasti na pre~ki:

•	 Finansiski;

•	 Operativni;

•	 Strate{ki;

•	 Administrativni;

•	 Pravni;

•	 Organizaciski.

Vidovi pre~ki:

•	 Nedostig od finansiski resursi;

•	 ELS pove}‌e vnimanie posvetuvaat na sopst-
venite interesi otkolku na zaedni~kite;

•	 Nedostig od strategii i planovi za dolgoro~en 
razvoj;

•	 ELS sè u{te gi nemaat sfateno zaedni~kite 
pridobivki od sorabotkata;

•	 ELS pretpo~itaat samite da gi re{avaat 
problemite;

•	 Razli~ni op{tini imaat razli~ni interesi, 
potrebi, prioriteti itn.;

•	 Nesoodvetno obu~eni ~ove~ki resursi, koi 
treba da se vklu~at;

•	 Nedostig od ~ove~ki resursi;

•	 Odredbite za MOS od ZLS baraat natamo{na 
elaboracija;

•	 Sovetite na op{tinite sè u{te ne gi realiz-
irale potrebite za sorabotka;

•	 Ne sosema zadovolitelna pravna ramka i dr. 

1  ~etvrtata anketata sprovedena od stana na proektot 
KARDS TPD, faza II, april 2007 godina 
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NAU^ENI LEKCII I USPE[NA 
PRAKTIKA ZA POVTORUVAWE

Vrz baza na iskustvoto za postignuvawe uspe{na so
rabotka, lokalnite vlasti treba da bidat proaktivni, 
prisposoblivi i trpelivi, da razmisluvaat i nadvor 
od ramkite na svoite granici, temelno da gi prou~uva
at opciite, da izbiraat realni programi, da obrnuva
at vnimanie na malite raboti, da se fokusiraat na za
{teda na tro{ocite i da u~at od gre{kite. MOS treba 
u{te od samiot po~etok da bide seopfatna i da gi op
fati site zainteresirani strani vklu~eni vo proce-
sot na donesuvawe odluki. Neophodna e poddr{ka od 
donatorskata zaednica i centralnata vlast so pomo{ 
vo ekspertiza i finansiski olesnuvawa. Biten ohrab
ruva~ki faktor e i spodeluvawe na uspe{ni iskustva i 
direktna razmena na iskustva.

Vo prodol`enie, nakratko se pretstaveni dve uspe{ni 
praktiki na me|‌uop{tinska sorabotka (dva razli~ni 
modela na MOS) od koi proizlegoa odli~ni rezultati i 
postignuvawa vo zaedni~ka isporaka na decentralizi
ranite javni uslugi. 

Dijagram br.1. Fazi na procesot na vospostavuvawe na sorabotka

Dijagram br. 2. Skala na ~ekori  
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Praktika 1. Zaedni~ka administracija me|‌u 
op{tinite Vasilevo, Bosilovo i Novo Selo
Trite sosedni op{tini, ednakvi po golemina 
(Vasilevo, Bosilovo i Novo Selo) vospostavija 
zaedni~ki administrativni oddelenija za 
urbanizam, pribirawe danoci i inspekciski 
nadzor vrz baza na dogovor za podelba na tro
{ocite, upravuvawe, nadzor i kontrola na ispo
rakata na uslugite.  Oddelenieto za urbanizam 
e smesteno i upravuvano od strana na ednata, 
oddelenieto za pribirawe i za registracija na 
danocite od drugata i oddelenieto za inspek
ciski nadzor od tretata op{tina. Otvoreni se 
gra|‌anski uslu`ni centri vo site tri op{tini 
so soodvetna organizaciska struktura i opis 
na rabotnite mesta na vrabotenite, izrabote
ni se informativni bro{uri za gra|‌anite i 
pra{alnik za ispituvawe na misleweto na 
gra|‌anite za toa kolku se zadovolni od uslug-
ite. Zaedni~kata potreba od ekspert po 
informati~ki tehnologii i inspektor po 
vnatre{na finansiska revizija rezultira{e 
so nazna~uvawe zaedni~ki dr`avni slu`benici 
so to~na vremenska ramka za isporaka na us
lugite kon trite op{tini posebno. Isto taka, 
soodvetno be{e regulirano i zaedni~kata 
upotreba na informati~kata oprema, bez­
`i~noto umre`uvawe i vozilata zaradi po
dobra mobilnost.
Postignuvawata od oblasta na MOS me|‌u Vasi-
levo, Bosilevo i Novo Selo bea nagradeni vo 
2008 godina kako najdobra praktika vo katego-
rijata na podobren kvalitet na isporaka na 
lokalni uslugi od strana na Sovetot na Evropa, 
ZELS, Evropskata agencija za obnova, USAID i 
MLS.

Praktika 2. Prodavawe i kupuvawe uslugi (Br-
venica i Tetovo i ^a{ka i Veles) 
Ruralnite op{tini Brvenica i ^a{ka preku 
dogovorot za prodavawe i kupuvawe us­
lugi vospostavija MOS so sosednite urbani 
op{tini Tetovo i Veles vo oblasta na admin-
istrirawe na lokalnite danoci. Vrz osnova na 
ovoj dogovor, dano~nite oddelenija smesteni 
vo dvete urbani op{tini preku svoite dr`avni 
slu`benici, kako i drugite kapaciteti {to gi 
imaat, a za opredelen finansiski nadomest gi 
izvr{uvaat dogovorenite aktivnosti od oblasta 
na dano~noto administrirawe za potrebite na 
dvete ruralni op{tini. Zaradi uspe{no funk-
cionirawe na ovaa sorabotka UNDP so finan-
siska i ekspertska pomo{ obezbedi mre`no 
povrzuvawe me|‌u partnerskite op{tini 
so {to vo sekoe vreme ruralnite op{tini im-
aat direkten uvid vo softverot so koj se vodi 
op{tinskiot registar na dano~nite obvrznici, 
kako i procesot na naplata na danocite. Preku 
ovoj model na MOS dvete ruralni op{tini os-
ven {to pridobija podobreno upravuvawe na 
lokalnite danoci istovremeno gi ispolnija i 
kriteriumite za vleguvawe vo vtorata faza na 
fiskalnata decentralizacija   
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1.	 MAKEDONIJA - ZEMJA-KANDIDAT 
ZA ^LENSTVO VO EVROPSKATA 
UNIJA

Evropskata unija (EU) pretstavuva {iroko semejstvo na 
demokratski evropski dr`avi, koi preku me|‌usebnata 
politi~ka i ekonomska sorabotka se stremat kon 
obezbeduvawe traen mir i prosperitet. Idejata  za 
sozdavawe na EU prvpat e predlo`ena od francuskiot 
minister za nadvore{ni raboti Robert [uman na 9 
maj 1950 godina. Zatoa, ovoj datum se smeta za roden-
den na Evropska unija, a sekoja godina se slavi kako 
Den na Evropa. Evropa e kontinent so mnogu razli~ni 
tradicii i kulturi, no i so zaedni~ki evropski vred-
nosti. Evropskata unija ja poddr`uva sorabotkata 
me|‌u evropskite narodi. Taa se zalaga za edinstvo, no 
i za za~uvuvawe na razli~nostite. Evropskata unija e 
otvorena za ~lenstvo na sekoja evropska dr`ava {to }‌e 
gi ispolni nejzinite uslovi za ~lenstvo.

Na 17 dekemvri 2005 godina Evropskiot sovet, (vo 
~ij{to sostav se {efovite na dr`avi i vladi na 
zemjite-~lenki), na Republika Makedonija $ dodeli 
status zemja-kandidat za ~lenstvo vo Evropskata unija. 

So dobivawe na kandidatskiot status Republika 
Makedonija dobi pristap do site pet komponenti 
na Instrumentot za pretpristapna pomo{ - IPA, 
se zgolemi finansiskata i institucionalnata 
pomo{ od EU, pretstavnici na makedonskite 
institucii dobija pravo da prisustvuvaat ili 
u~estvuvaat vo rabotata na va`ni sostanoci na 
telata na EU, a se zgolemi i frekventnosta i se 
prodlabo~i su{tinata na kontaktite me|‌u insti­
tuciite na RM i na EU. 

Integriraweto na Republika Makedonija vo Evrop-
skata unija e proces so koj }‌e se izvr{at reformi vo 
ekonomskiot i politi~kiot sistem, so cel Republika 
Makedonija podgotveno i odgovorno da ovozmo`i - 
nepre~eno dvi`ewe na pazarot na stoka, uslugi, kapi-
tal i lu|‌e. Intenzivna razmena na idei, novi znaewa 
i tehnolo{ko-tehni~ki dostignuvawa. Zaedni~kiot 
pazar, so pove}‌e od 450 milioni potro{uva~i, slobod-
no dvi`ewe na gra|‌anite niz zemjite, podobruvawe na 
rabotata na javniot sektor, kako i maksimalna garan-
cija na pravata na sekoj gra|‌anin na Republika Make-
donija se sostaven del od pridobivkite so ~lenstvoto 
vo EU.

2.	 INSTRUMENT ZA PRETPRISTAPNA 
POMO[ – IPA (2007-2013)

Instrumentot za pretpristapna pomo{ na Evropska-
ta unija po~na so primena na 1 januari 2007 godina, 
sledej}‌i ja vremenskata ramka na novata Finansiska 
perspektiva na EU (2007 - 2013). IPA gi zamenuva 
tekovnite programi KARDS (za zemjite od Zapaden 
Balkan) i ISPA, Fare i SARARD i pretpristapniot 
instrument za Turcija (za zemjite-kandidati). Noviot 
instrument se voveduva so cel polesno upravuvawe so 
pomo{ta od strana na Evropskata unija (mesto 4, se 
voveduva 1).    

IPA ja osovremeni celokupnata pretpristapna pomo{ 
pod edna edinstvena ramka,  i gi obedini pod ista reg-
ulativa i zemjite-kandidatki za ~lenstvo (Hrvatska, 
Turcija i Republika Makedonija) i zemjite {to se po-
tencijalni kandidatki za ~lenstvo (Albanija, Bosna i 
Hercegovina, Srbija i Crna Gora).   

Statusot zemja-kandidat na Republika Makedonija $ 
ovozmo`uva koristewe na site pet komponenti na 
noviot IPA, za razlika od zemjite {to se potencijalni 
kandidati, koi imaat pravo na pristap samo do prvite 
dve komponenti.

Pravnata osnova za IPA e definirana so Regulativata 
(EZ) br. 1085/2006 NA SOVETOT od 17 juli 2006 godi-
na, koja go vospostavi Instrumentot za pretpristap-
na pomo{ (IPA) vo obid da se podobri efikasnosta 
na nadvore{nata pomo{ na Zaednicata. So cel 
podetalno regulirawe na procesot na sproveduvawe 
na IPA, e izrabotena edna edinstvena regulativa za 
sproveduvawe {to }‌e gi opfa}‌a site pet komponenti 
od Regulativata za IPA, imaj}‌i gi predvid posebnite 
karakteristiki na poedine~nite komponenti na IPA: 
a toa e Regulativata (EZ) br. 718/2007 od 12 juni 2007 
godina za sproveduvawe na Regulativata (EZ) br. 
1085/2006 na Sovetot za vospostavuvawe Instrument 
za pretpristapna pomo{ (IPA).

Sproveduvaweto na IPA podrazbira potpi{uvawe 
ramkovni spogodbi me|‌u Komisijata i zemjite {to se 
korisni~ki so cel da gi utvrdat principite na nivnata 
sorabotka spored ovaa regulativa. 

Vo oktomvri 2007 godina be{e potpi{ana i Ramkovnata 
spogodba me|‌u Republika Makedonija i Komisijata na 
evropskite zaednici za pravilata za sorabotka vo 
vrska so finansiskata pomo{ od IPA vo periodot 
2007-2013 godina, Sobranieto na RM ja ratifikuva{e 
Ramkovnata spogodba na 30.1.2008 godina, a vleze vo 
sila na 4.3.2008 godina – za prvite 4 komponenti. 
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IPA se sostoi od slednive 5 komponenti:

1.  	 Tranziciska pomo{ i institucionalna 
nadgradba

2.  	 Prekugrani~na sorabotka

3.   	Regionalen razvoj

4.   	Razvoj na ~ove~ki resursi

5.  	 Ruralen razvoj

Komponenta 1 - Tranziciska pomo{ i 
institucionalna nadgradba
Pomo{ta od Evropskata unija preku ovaa komponenta 
e, vsu{nost, pomo{ za gradewe na kapacitetite na 
instituciite i poddr{ka za ispolnuvawe na kriteri-
umite povrzani so usvojuvaweto na pravoto na EU. Taa 
pretstavuva i fond so koj }‌e se pokrivaat merki od 
komponentite 3, 4 i 5, a voedno, preku ovaa komponenta 
se poddr`uva u~estvoto na Republika Makedonija vo 
programite i agenciite na Zaednicata.

Finansiskata pomo{ od ovaa komponenta se realizira 
kako nacionalna i regionalna. 

Nacionalna programa

Nacionalnata programa }‌e gi poddr`uva slednive 
glavni oblasti na intervencija/ prioritetni oski:

 

1.	 Dobro rakovodewe i vladeewe na pravoto/ 
politi~ki kriteriumi,

2.	 Ekonomski razvoj i socijalna povrzanost,

3.	 Sposobnost za prezemawe na obvrskite za 
~lenstvo vo EU,

4.	 Poddr{ka za podgotvuvawe programi i 
u~estvo vo programite na Zaednicata.

 

Vo ramkite na prvata oblast se poddr`uvaat reformite 
vo javnata administracija; poddr{ka na procesot 
na decentralizacija; prezemawe na zalo`bite od 
Spogodbata za stabilizacija i asocijacija; ednakva 
zastapenost vo soglasnost so Ohridskiot ramkoven 
dogovor; reformata na policijata vo ispolnuvaweto 
na Nacionalnata strategija za reformi vo policijata; 
reformite vo sudstvoto; borbata protiv droga, 
korupcija; kontinuirano upravuvawe vo oblasta 
migracija, azil i vizen re`im i vo celosno ispolnuvawe 
na Strategijata za integrirano grani~no upravuvawe.

 

Istovremeno, preku komponentata 1 }‌e se poddr`at 
oblastite na finansisko upravuvawe i kontrola, 
procesot na decentralizirano upravuvawe na fondovite 
na Evropskata unija i sozdavawe vistinsko partnerstvo 
pome|‌u upravata i gra|‌anskoto op{testvo.

 

Vo ramkite na vtorata oblast za ekonomski razvoj i 
socijalna povrzanost }‌e se poddr`i zaokru`uvaweto 
na reformite za registracija na zemji{teto i 
nedvi`niot imot, zasiluvaweto na katastarot, 
kontrolata i nadzorot na finansiskite pazari i 
podobruvaweto na administrativnite kapaciteti 
vo oblasta na fiskalnata politika (na lokalno i na 
centralno nivo). Voedno, }‌e se poddr`at i mre`noto 

informati~ko povrzuvawe so dano~nite sistemi vo 
Evropskata unija, sozdavaweto seopfatna trgovska 
politika na Republika Makedonija, podobruvaweto 
na regulatornata ramka za trgovija i gradewe na 
kapacitetite vo oblasta na regionalnata politika za 
sproveduvawe na nacionalnite i regionalni razvojni 
planovi.

 

Vo odnos na prezemaweto na obvrskite od idnoto 
~lenstvo vo Evropskata unija, komponentata 1 }‌e gi 
poddr`i oblastite: vnatre{en pazar i konkurentnost, 
informati~ko op{testvo, statistika, za{tita na 
potro{uva~ite i zdravjeto, za{tita na `ivotnata 
sredina i carinskata uprava.

 

Osven Nacionalnata programa, vo ramkite na kompo
nenta 1 se vr{i i programirawe i na horizontalni 
i na regionalni programi. Celta na ovie programi 
e promocija na regionalnata sorabotka i zasiluvawe 
na razmenata na kulturi i znaewe me|‌u zemjite {to 
se korisni~ki, kako i poddr{ka na inicijativi od 
zaedni~ki interes. 

Komponenta 2 – Prekugrani~na sorabotka
Osnovna cel na komponentata za prekugrani~na 
sorabotka e da ja neguva stabilnosta, bezbednosta i 
prosperitetot {to e zaedni~ki interes na zasegnatite 
zemji i da go ohrabri prekugrani~niot usoglasen, 
uramnote`en i odr`liv razvoj. Vo ramkite na vtorata 
komponenta na IPA, Republika Makedonija }‌e prodol`i 
so prekugrani~nata sorabotka so zemjite {to se 
~lenki na EU – Republika Bugarija i Republika Grcija, 
koja se odviva{e vo ramkite na programata KARDS. 
Voedno, vo ramkite na ovaa komponenta, Republika 
Makedonija }‌e ostvari i prekugrani~na sorabotka so 
Republika Albanija, a vo bliska idnina i so svojata 
severna granica. Republika Makedonija }‌e u~estvuva 
i vo Transnacionalnata programa za Jugoisto~na 
Evropa, prodol`enie na programata KADSES.

REPUBLIKA MAKEDONIJA I 
REPUBLIKA BUGARIJA

Specifi~ni celi na Programata se: zabrzuvawe na 
odr`liviot ekonomski razvoj vo prekugrani~niot re-
gion, promocija na socijalnata vrska i prekugrani~na 
sorabotka, i razvivawe na privle~nosta i kvalitetot 
na `ivot vo prekugrani~nata oblast. Zaedni~kiot 
tehni~ki sekretarijat e lociran vo ]ustendil, a 
podra~nata kancelarija e vo Strumica.  Vo pograni~niot 
region u~estvuvaat jugoisto~niot, severoisto~niot i 
isto~niot region na makedonska strana i okrugot na 
Blagoevgrad i ]ustendil na bugarska strana. 

REPUBLIKA MAKEDONIJA I 
REPUBLIKA GRCIJA

Ekonomski razvoj na pograni~nite regioni; unapredu-
vawe na infrastrukturata za turizam i transport, 
kako i podobruvawa na `ivotnata sredina i aktivnos-
ti od lu|‌eto za lu|‌eto se specifi~ni celi na ovaa pro-
grama. Zaedni~kiot tehni~ki sekretarijat e lociran 
vo Solun, a podra~na kancelarija ima vo Bitola. Vo 
pograni~niot region se vklu~eni pelagoniskiot, 
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vardarskiot, jugoisto~niot i jugozapadniot region na 
makedonska strana i regionite na Lerin, Pela, Seres 
i Solun na gr~ka strana. 

REPUBLIKA MAKEDONIJA I 
REPUBLIKA ALBANIJA

Specifi~ni celi na Programata se: pottiknuvawe na 
prekugrani~niot ekonomski, ekolo{ki i socijalen 
razvoj preku ekonomski razvoj so akcent na unapredu-
vawe na turizmot, odr`liv razvoj na `ivotnata sre-
dina so akcent na za{titata, unapreduvaweto i up-
ravuvaweto na prirodnite bogatstva i ekosistemi i 
socijalna povrzanost i kulturna razmena preku ak-
tivnosti od lu|‌eto za lu|‌eto i od institucii za insti-
tucii. Zaedni~kiot tehni~ki sekretarijat e lociran 
vo Struga, a podra~nata kancelarija e vo Elbasan. Vo 
pograni~niot region se vklu~eni pelagoniskiot, jugo-
zapadniot i polo{kiot region na makedonska strana 
i regionite na Diber, Kor~a i Elbasan na albanska 
strana. 

SEVERNA GRANICA

Vo odnos na severnata granica, sredstvata za pre
kugrani~na sorabotka so severnata granica za 2007 
godina se prefrleni vo Programata so Albanija. So 
cel celata teritorija na Republika Makedonija da 
bide vklu~ena vo IPA - prekugrani~na sorabotka, 
Republika Makedonija }‌e pristapi kon programirawe 
Operativna programa za severnata granica.

 
TRANSNACIONALNA PROGRAMA ZA 
JUGOISTO^NA EVROPA

Transnacionalnata programa, glavno, se fokusira na 
slednive podra~ja: inovacii; `ivotna sredina; pri
stapnost; odr`liv urban razvoj. Vo ramkite na glo
balnata cel na Programata }‌e se razvivaat trans
nacionalni partnerstva za raboti od strategiska 
va`nost zaradi podobruvawe na procesot na terito
rijalnata, ekonomskata i na socijalnata integracija, 
i da se pridonese kon povrzuvawe, stabilnost i kon
kurentnost.

Komponenta 3 – Regionalen razvoj
So komponentata za regionalen razvoj se poddr`uvaat 
zemjite za razvoj na politika, kako i za podgotovka 
za sproveduvawe i upravuvawe na politikata na 
povrzuvawe na Zaednicata, osobeno za nivna podgotovka 
za Evropskiot fond za regionalen razvoj i Fondot 
za povrzuvawe.

Celi na ovaa komponenta se:

 

•	 Podgotvuvawe na zemjite {to se kandidatki 
za programirawe, sproveduvawe i upravuvawe 
na Strukturniot fond i na Fondot za povrzu
vawe.

•	 Sproveduvawe na proekti {to se vo so
glasnost so prioritetite na Zaednicata i 
nacionalnite prioriteti, osobeno vo sekto
rite na transport i `ivotna sredina.

 

Komponentata poddr`uva 3 glavni oblasti: transport,  
`ivotna sredina, regionalna konkurentnost, t.e.

 

•	 Transportna infrastruktura,;

•	 Proekti od `ivotnata sredina povrzani so  
upravuvawe otpad, vodosnabduvawe, gradski 
otpadni vodi i kvalitet na vozduh, energetska 
efikasnost, obnovliva energija i nepre~en 
urban transport;          

•	 Prestruktuirawe na industriskite zoni, 
vklu~uvaj}‌i sanacija na zagadenite lokacii i 
zemji{te;

•	 Inovacii i pretpriema{tvo, preku unapredu
vawe na malite i na srednite pretprijatija, 
vklu~uvaj}‌i zasiluvawe na regionalnite kapa
citeti za istra`uvawe i inovacii, pomo{ za 
unapreduvawe na transferot na tehnologija, 
razvoj na delovnite mre`i i klasteri;

•	 Informati~ko op{testvo, vklu~uvaj}‌i go raz
vojot na lokalnite karakteristiki, uslugi 
i aplikacii, {irokopojasni mre`i, pomo{ 
i uslugi za malite i za srednite pretpri
jatija so cel da gi donesat i efektivno da gi 
primenuvaat informati~kata i komunikacis
kata tehnologija;

•	 Socijalna infrastruktura (obrazovanie i 
zdravstvo), tamu kade {to nivnoto otsustvo 
pretstavuva pre~ka za regionalniot razvoj.

 

Komponenta 4 – Razvoj na ~ove~ki resursi
Komponentata za razvoj na ~ove~ki resursi ima za cel 
da gi poddr`uva zemjite {to se kandidatki vo razvojot 
na politika, kako i vo podgotovkata za sproveduvawe 
i upravuvawe so politikata na povrzuvawe na Zaed
nicata, osobeno vo smisla na nivna podgotovka za 
Evropskiot socijalen fond (ESF). 

Komponenta 4 e vo soglasnost so Evropskata strategija 
za vrabotuvawe i revidiranata Lisabonska strategija 
i gi zema predvid celite na Zaednicata na poleto na 
vrabotuvaweto, socijalnoto vklu~uvawe, obrazovanie 
i obuka, ednakvost na polovite.

Prioritetite od komponentata 4 za razvoj na ~ove~ki 
resursi se: Zgolemuvawe na prisposoblivosta 
na rabotnicite i na pretprijatijata, osobeno do­
`ivotnoto u~ewe, pottiknuvawe na pretpri
ema{tvoto i uslugite za poddr{ka vo kontekst na 
prestrukturiraweto; zgolemuvawe na pristapot do 
vrabotuvawe, spre~uvawe na nevrabotenosta, osobeno 
so pottiknuvawe na modernizacijata na instituciite 
na pazarot na rabotna sila, sproveduvawe aktivna i 
preventivna politika i aktivnosti za zgolemuvawe na 
u~estvoto na `enite; zasiluvawe na socijalnoto vklu
~uvawe na lu|‌eto od zagrozenite grupi i borba protiv 
site formi na diskriminacija na pazarot na rabotna 
sila; pottiknuvawe partnerstva i sozdavawe mre`i 
na poleto na vrabotuvaweto i socijalnoto vklu~uvawe; 
pro{iruvawe i podobruvawe na investiraweto vo 
~ove~ki kapital, osobeno so pottiknuvawe reformi 
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vo sistemot na obrazovanie i vo sistemot na obuka; 
zasiluvawe na institucionalniot kapacitet i efikas
nost na javnata administracija i na javnite slu`bi, 
socijalnite partneri i soodvetnite nevladini orga
nizacii vo vrabotuvaweto i socijalnite oblasti.

Prioritetite se, isto taka, vo soglasnost so celite 
od Lisabonskata strategija: zabrzuvawe na ekonom­
skiot porast, ohrabruvawe na inovaciite i soz­
davawe pove}‌e i podobri rabotni mesta.

Komponentata 4 se fokusira na tri prioritetni ob
lasti: vrabotuvawe, obrazovanie i obuka i socijalna 
vklu~enost

Celta e da se privle~at i zadr`at pove}‌e lica vo ra
boten odnos, da se modernizira sistemot za socijalna 
za{tita, da se zgolemat investiciite vo ~ove~kiot ka
pital za da se ostvari pogolem porast, sozdavawe po
dobri rabotni mesta i da se zgolemi nacionalna kon
kurentnost na me|‌unarodno nivo. 

Komponenta 5 – Ruralen razvoj
Celite na komponentata za ruralen razvoj se: podob
ruvawe na pazarnata efikasnost i primena na stan
dardite na Unijata; da poddr`i podgotvitelni ak
tivnosti za primena na agroekolo{kite merki i lo
kalnite strategii za ruralen razvoj i da pottikne 
razvoj na ruralnite ekonomii. Vladata na Republika 
Makedonija inicijalno gi opredeli slednive sektori 
kako prioriteti, koi }‌e bidat poddr`ani so IPARD: 

-          meso i mleko, 

-          ovo{je i zelen~uk i 

-          grozje i vino 

 

Komponentata se odnesuva na slednive prioritetni 
oski:

Prioritetna oska 1 - Podobruvawe na konkurentnosta 
preku restrukturirawe i voveduvawe na standardite 
na EU: investicii na farma i prerabotka i marketing

Prioritetna oska 2 - Diverzifikacija na ekonomski 
aktivnosti vo ruralni sredini: ruralna diverzifika
cija

 

Merkata investicii na farma ima za cel:

•	 Modernizacija na farmi;

•	 Primena na standardite na EU (higiena, za{
tita na `ivotnata sredina, blagosostojba na 
`ivotnite).

  
Korisnici:
Individualni farmi, zemjodelski kooperativi, pravni 
lica {to se zanimavaat so zemjodelska dejnost, koi gi 
ispolnuvaat minimum nacionalnite standardi za ak-
tivnosta za koja konkuriraat i koi }‌e prika`at zgole-
mena ekonomska odr`livost na kraj od investicijata

Poddr{kata se odnesuva za investicii vo oblasta na 
lozarstvo i na ovo{tarstvo, proizvodstvo na zelen~uk 
i odgleduvawe `ivotni za proizvodstvo na mleko i na 
meso i za prerabotka/proizvodstvo.

 

Merkata investicii vo prerabotka i marketing ima za 
cel: 

 •	 Podignuvawe na nivoto na konkurentnost vo i 
na sektorot,

•	 Primena na standardite na EU, 

•	 Fokus na mali i sredni pretprijatija.

 

Korisnici:
Zemjodelski kooperativi i pravni lica {to se za-
nimavaat so zemjodelska dejnost (mali i sredni pret-
prijatija), koi gi ispolnuvaat minimum nacionalnite 
standardi za aktivnosta za koja konkuriraat i koi }‌e 
prika`at zgolemena ekonomska odr`livost na krajot 
od investicijata.

Poddr{kata se odnesuva za investicii vo oblasta na 
proizvodstvo na vino (samo vo delot na finalizacija), 
prerabotka na ovo{je i na zelen~uk, proizvodstvo na 
mleko i na mle~ni proizvodi i klanici;

 

Merkata diverzifikacija na ekonomski aktivnosti 
vo ruralni sredini e otvorena za individualni far-
mi, mikropretprijatija, koi gi ispolnuvaat mini-
mum nacionalnite standardi za aktivnosta za koja 
konkuriraat i koi }‌e prika`at zgolemena ekonomska 
odr`livost na krajot od investicijata. Poddr{kata 
se odnesuva za investicii vo oblasta na ruralen 
turizam, mali prerabotuva~ki kapaciteti na farma 
za tradicionalni proizvodi, zanaet~iski dejnosti 
i uslugi povrzani so zemjodelstvoto i so ruralnata 
populacija.

  

3.	 INSTITUCII I ORGANI NA 
EVROPSKATA UNIJA

3.1  Institucii i drugi tela na EU

Evropskata unija, nastanala kako zaednica na procesot 
na sorabotka i integracija na pove}‌e evropski dr
`avi. Najednostavno pretstaveno ne e organizacija 
za sorabotka me|‌u vladite, kako na pr. Obedinetite 
nacii, niti e federacija, kako SAD.  Zemjite {to se 
~lenki na EU ostanuvaat nezavisni suvereni nacii, 
grupiraj}‌i  se so cel da stanat posilni i da zdobijat 
vlijanie {to poedine~no ne bi mo`ele da go dobijat.   

Zemjite {to se ~lenki prenele nekoi od svoite prava 
na zaedni~kite institucii, za da ovozmo`at zaedni~ki 
da se donesuvaat odluki za zaemnite interesi.

Vo procesot na donesuvawe odluki vo Evropskata unija, 
glavno, se vklu~eni 3 institucii:

3.1.1  Evropski parlament – koj gi pretstavuva gra|‌
anite na EU, i e direktno izbran od niv;

3.0.2	 Sovet na Evropskata unija - gi pretsta
vuva individualnite zemji {to se ~lenki;

3.0.3	 Evropska komisija – gi pretstavuva in
teresite na Unijata vo celina.

Ovoj institucionalen triagolnik ja sozdava politikata 
i zakonite {to se primenuvaat vo EU. 

Evropskata komisija, vo princip, e predlaga~ na novite 
zakoni, dodeka Parlamentot i  Sovetot gi usvojuvaat. 
Komisijata i zemjite {to se ~lenki gi sproveduvaat 
usvoenite zakoni. 
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Vo ovoj proces u{te dve institucii igraat va`na uloga: 
Sudot na pravdata,  (ovoj sud obezbeduva ednakov na~in 
na tolkuvawe i primenuvawe na zakonodavstvoto na EU 
vo sekoja zemja {to e ~lenka) kako i  Sudot na revizori, 
koj go proveruva finansiraweto na aktivnostite na 
Evropskata unija.  

EU ima drugi mnogubrojni tela, pokraj instituciite, 
koi imaat specijalizirani ulogi.  

	 Komitetot na regioni – gi pretstavuva 
regionalnite i lokalnite vlasti

	 Evropskiot ekonomski i socijalen komi­
tet – go pretstavuva gra|‌anskoto op{­
testvo, rabotodavcite i vrabotenite;

	 Evropskata investiciska banka – gi  fi­
nansira investiciskite proekti na EU, gi 
pomaga malite biznisi preku Evropskiot 
investiciski fond;

	 Evropskata centralna banka – odgovorna 
za evropskata monetarna politika;

	 Evropskiot Ombudsman – gi ispituva 
`albite povrzani so nesoodvetno mena­
xirawe od instituciite i telata na EU;

	 Evropskiot nadzor za za{tita na podato­
ci – gi {titi  li~nite podatoci na gra|‌a­
nite;

3.1.1 EVROPSKIOT PARLAMENT

Evropskiot parlament e izbran od gra|‌anite na EU za 
da gi zastapuva nivnite interesi. Po~nuvaj}‌i od 1979 
godina, ~lenovite na Evropskiot parlament gi izbi-
raat gra|‌anite {to gi zastapuvaat. 

Izbori se odr`uvaat sekoi 5 godini. Sekoj gra|‌anin 
na Evropskata unija ima pravo da glasa, ili da bide 
predlo`en kako kandidat, kade i da `ivee vo ramkite 
na Unijata. Sega{niot parlament ima 785 ~lenovi od 
site zemji na EU. Pribli`no edna tretina od ~leno-
vite se `eni. 

Evropskiot parlament ima tri ulogi,  zakonodavna 
nadle`nost - gi donesuva najva`nite akti na EU, bux-
etska i nadzorna funkcija.  

Sedi{teto na Evropskiot parlament e vo Strazbur, 
Francija. Sesii se odr`uvaat i vo Brisel.  

3.1.2 SOVETOT NA EVROPSKATA UNIJA

Sovetot na EU e glavno telo {to donesuva odluki. Gi 
pretstavuva zemjite {to se ~lenki na EU.  Zemjite {to 
se ~lenki se pretstaveni od strana na ministrite na 
zemjite {to se ~lenki (po eden minister od sekoja vla-
da na zemja {to e ~lenka na EU) vo ramkite na Sovetot 
na EU. 

Koi ministri }‌e prisustvuvaat na sredbite zavisi od 
predmetite {to se na agenda na Sovetot (na pr. nad
vore{ni raboti, finansii, socijalni pra{awa, trans-
port, zemjodelstvo, `ivotna sredina, itn). Na primer, 
dokolku Sovetot diskutira za za{tita na okolinata, 
na sredbata }‌e prisustvuvaat ministrite za `ivotna 
sredina od sekoja zemja na EU.

Vkupno ima 9 razli~ni konfiguracii na Sovetot: 

	 Op{ti i zaedni~ki raboti  i nadvore{ni rel-
acii;

	 Ekonomija i finansiski pra{awa;

	 Pravda i vnatre{ni odnosi;

	 Vrabotuvawe, socijalna politika, zdravstvo i  
odnosi so potro{uva~ite;  

	 Konkurentnost;

	 Transport, telekomunikacii i energija; 

	 Zemjodelstvo; 

	 @ivotna sredina;

	 Obrazovanie, mladi i kultura;

Sekoja zemja {to e ~lenka pretsedava so Sovetot 6 me
seci na baza na rotacija.

Sovetot ima 6 klu~ni nadle`nosti:

1.	 Da gi donesuva evropskite zakoni – vo mnogu 
podra~ja ova nadle`nost ja deli  so Evropski-
ot parlament;

2.	 Ja koordinira ekonomskata politika na zem
jite {to se ~lenki;

3.	 Sklu~uva me|‌unarodni dogovori me|‌u Evrop-
skata unija i drugi zemji ili me|‌unarodni or
ganizacii;

4.	 Zaedno so Evropskiot parlament, go usvojuva 
buxetot na EU;

5.	 Ja razviva zaedni~kata nadvore{na i bezbed
nosna politika na EU, vrz osnova na upatst-
vata na Evropskiot sovet;

6.	 Ja koordinira sorabotkata me|‌u nacionalni
te sudovi i policiski sili za kriminalni 
pra{awa. 

3.1.3 EVROPSKATA KOMISIJA

Evropskata komisija ima 4 osnovni ulogi:

1.	 Predlaga  zakonska regulativa na Parlamen-
tot i na Sovetot;

2.	 Upravuva i ja izvr{uva politikata i buxetot 
na EU;

3.	 Go sproveduva evropskoto pravo (zaedno so 
Sudot na pravdata);

4.	 Ja pretstavuva Evropskata unija na me|‌unaro
dnata scena

Sedi{teto na Evropskata komisija e vo Brisel, Bel-
gija, no ima kancelarii vo Luksemburg, kako i vo site 
zemji na EU, kako i delegacii vo glavnite gradovi niz 
zemjite. 
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15 ^LENSTVO NA ZELS VO 	
ME\UNARODNI ORGANIZACII

1.	 SOVET NA EVROPA

Sovet na Evropa e najstarata me|unarodna organizacija 
koja preku svoite aktivnosti se zalaga za evropska 
integracija. Osnovan vo 1949 godina, denes Sovetot 
na Evropa broi 47 zemji ~lenki, so nad 800 milioni 
`iteli. Vo aktivnostite na Sovetot na Evropa, poseben 
akcent se stava na za{tita na ~ovekovite prava, razvoj 
na demokratijata, vladeewe na pravoto, i kulturnata 
sorabotka. 

Sovetot na Evropa gi razviva demokratskite principi 
bazirani na Evropskata konvencija za ~ovekovi prava 
i drugi relevantni dokumenti za za{tita na pravata 
na ~ovekot.  

Celi na Sovetot na Evropa se: 

•	 Za{tita na ~ovekovite prava, pluralna demo
kratija i vladeewe na pravoto;

•	 Pottiknuvawe na razvojot na evropskiot kul-
turen identitet i raznolikost;

•	 Iznao|awe zaedni~ki re{enija za predizvic-
ite so koi se soo~uva evropskoto op{testvo, 
kako na primer: diskriminacija na malcinst-
vata, netolerancija, ksenofobija, nasilstvo 
vrz decata;

•	 Konsolidirawe na demokratskata stabilnost 
vo Evropa, pottiknuvaj}i  politi~ki, zakonski 
i ustavni reformi.

Osnovni tela na Sovetot na Evropa se:

1.	 Komitet na Ministri, odlu~uva~ko telo na 
organizacijata, sostaveno od 47 ministri ili 
nivni zamenici (ambasadori ili postojani 
pretstavnici so sedi{te vo Strazbur);

2.	 Parlamentarno Sobranie – dvi`e~ka sila 
za evropska sorabotka, so 636 ~lenovi (318 
pretstavnici i 318 zamenici od  47 nacional
ni sobranija) 

3.	 Kongres na lokalni i regionalni vlasti, 
glasot na Evropskite regioni i op{tini, so
staven od:

• Komora na lokalni vlasti i

• Komora na regioni

ZELS e zastapen vo Konresot na lokalni i regio­
nalni vlasti so 3 pretstavnici i 3 zamenici.

4.	 Generalen sekretar, izbran od Parlamen
tarnoto sobranie .

Sedi{teto na Sovetot na Evropa se nao|a vo Strazbur, 
Francija.  

Oficijalni jazici se angliskiot i francuskiot. Vo So
vetot na Evropa, pokraj niv, vo upotreba kako rabotni se  
koristat i germaskiot, ruskiot i italijanskiot jazik. 

2.	 KONGRES NA LOKALNI I 
REGIONALNI VLASTI

Sovetot na evropskite op{tini e osnovan 1951 godina 
vo @eneva od grupa evropski gradona~alnici, za po
docna da gi pro{iri svoite nivoa i na regionite ka
ko Kongresot na lokalni i regionalni vlasti - 
CEMR.

Denes, Kongresot e najgolema organizacija na lokalni 
i regionalni vlasti od Evropa, so ~lenovi od nad 50 
nacionalni asocijacii i, so op{tini i regioni od 37 
zemji. Zaedno, ovie vlasti pretstavuvaat okolu 100,000 
lokalni i regionalni vlasti.

Politi~kata struktura na Kongresot ja predvodi 
Pretsedatel na Kongresot na lokalni i regionalni 
vlasti, odnosno gradona~alnikot na Viena.

CEMR vo najgolem del se finansira od ~lanarina 
od nacionalnite asocijacii, kako i od fondovite na 
Evropskata komisija. 

2.1.	 Aktivnosti na  Kongres na lokalni i 
regionalni vlasti

CEMR promovira obedineta Evropa, bazirana na lo
kalna i regionalna samouprava i demokratija. Za da 
ja postigne svojata cel, aktivnostite na CEMR se na
so~eni kon zgolemuvawe na lokalnoto i regionalnoto 
u~estvo;  vlijae vrz donesuvaweto na evropskite za
koni i politiki, ovozmo`uva razmena na iskustva na 
lokalno i regionalno nivo, kako i sorabotka pome|u 
partnerite od drugi delovi na svetot. 

CEMR dejstvuva vo pove}e oblasti, kako na primer vo 
regionalna politika, transport, ednakvi mo`nosti, 
`ivotna sredina, itn. Komisiite vo ramkite na CEMR, 
kako i rabotnite grupi, se obiduvaat da vlijaat na 
predlog zakonskata regulativa na EU, so cel da se ima
at predvid interesite na lokalnite i regionalnite 
vlasti vo najranite fazi od procesot na usvojuvawe na 
evropskata legislativa.
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CEMR e osobeno gord na mre`ata za zbratimuvawe na 
gradovi. 

Denes, ima nad 26.000 proekti za zbratimuvawe na 
gradovi od cela Evropa. 

2.2.	 Evropska povelba za ednakvost na ma`ite 
i `enite

Kongresot na lokalni  iregionalni vlasti, vo maj 2006 
godina, ja vovede Evropskata povelba za ednakvost na 
`enite i ma`ite na lokalno nivo.

Povelbata se odnesuva na lokalnite i regionalnite 
vlasti vo Evropa, koi se povikani da ja potpi{at, kako i 
da se obvrzat da gi po~ituvaat principite za ednakvost 
pome|u ma`ite i `enite, da gi implementiraat 
principite vo ramkite na svojot delokrug. 

Deklaracijata za ednakvi prava na ma`ite i `enite e 
usvoena od strana na Upravniot odbor na ZELS.  Del 
od edinicite na lokalnata samoprava na R. Makedonija, 
po preporaka na Upravniot odbor na ZELS, ja usvoija 
Deklaracijata za ednakvi prava na ma`ite i `enite.

2.3.	  CEMR i zbratimuvaweto

Zbratimuvaweto na gradovi, spored CEMR, e mnogu 
va en, osnoven na~in na dobli`uvawe na Evropa do 
gra|anite koi se nadvor od evropskite granici. Zbra
timuvaweto vodi do obedineta Evropa, poblisku do 
gra|anite. 

Vo maj 2007, CEMR organizira{e konferencija: Zbrati
muvawe za podobra idnina vo svetot.  Na konferencijata 
prisustvuvaa nad 600 pretstavnici od lokalni vlasti 
od cela Evropa, diskutiraj}i za razvivawe novi vido
vi na zbratimuvawe, za obezbeduvawe finansiska pod
dr{ka, kako i za pridonesot na zbratimuvaweto vo so
cijalnata  vklu~enost. 

Nov veb sajt, celosno namenet za zbratimuvawe po
me|u gradovite e postaven online, preveden na 20 ja
zici, koj glavno se sostoi od 2 dela: informacii za  
aktivnostite povrzani so zbratimuvaweto,  kako i 
mo`nost lokalnite vlasti da mo`at da najdat tvining 
partner, partner za zbratimuvawe preku veb strana
ta.

ZELS, kako ~lenka na CEMR od 2004 godina, aktivno 
u~estvuva vo proektite na Kongresot na lokalni i 
regionalni vlasti, vklu~uvaj}i ja i  stranata za zbra
timuvawe, koja e prevedena na makedonski jazik.

3.	 Mre@a na asocijacii 
na lokalni vlasti od 
Jugoisto^na Evropa (NALAS)

Mre`ata na asocijacii na lokalni vlasti od Jugo
isto~na Evropa  (NALAS) e formirana pod pokrovitel
stvo na Kongresot na regionalni i lokalni vlasti na 
Sovetot na Evropa, vo ramki na Paktot za stabilnost. 
Vo 2004 godina ~lenkite na NALAS go usvoija Statutot 
vo Strazbur, a vo 2007 godina, sedi{teto na NALAS se 
smesti vo Skopje.

Vo NALAS ~lenuvaat 14 asocijacii od regionot koi 
gi pretstavuvaat 4.000 edinici na lokalni vlasti 
od Makedonija, Albanija, Crna Gora, Srbija, Kosovo,  
Republika Srpska i Federacijata na Bosna i Herce
govina, Slovenija, Bugarija, Romanija, Moldavija, Tur
cija i Hrvatska, ili vkupno okolu 80 milioni gra|ani. 

Celta na mre`ata e da se zajaknat asocijaciite na 
lokalni vlasti za da stanat ramnopravni partneri 
na centralnata vlast vo gradeweto i promoviraweto 
na decentralizacijata vo Jugoisto~na Evropa. NALAS 
gradi platforma koja ovozmo`uva akumulirawe i 
efektivno rasprostranuvawe na dobri praktiki i 
iskustva preku Centarot na znaewe na ovaa Mre`a, koj 
e dostapen na jazicite od regionot www.nalas.eu. 

Vo 2008 godina, vo ramki na NALAS se formirani ne
kolku rabotni edinici so koi rakovodi po edna  aso
cijacija - nejzina ~lenka. ZELS e zadol`en za aktiv
nostite vo NALAS, vo oblasta “Razvoj na asocijaciite”. 
Rabotnata zada~a na ovaa edinica e da gi vospostavi 
sistemite za najdobro rabotewe preku obuki za op{
tinskite slu`benici i izbrani lica, razmeni na naj
dobri praktiki, vospostavuvawe na sorabotka na razni 
strukturi na vraboteni vo asocijaciite, voveduvawe 
na sistemot na standardi vo asocijaciite, razmena na 
iskustva vo odnos na iskoristuvawe na IPA-fondo
vite, kako i obuka i trening za tie fondovi. Prvata ra
botilnica, vo ramkite na ovaa rabotna grupa, nare~ena 
Standardi vo rabotata, e organizirana vo ZELS. 
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Pozna~ajni linkovi:

Portal na Evropskata unija http://europa.eu/

Evropska komisija

Evropska komisija http://ec.europa.eu

Delegacija na Evropskata komisija 
vo Republika Makedonija http://www.delmkd.ec.europa.eu

Direktorati http://ec.europa.eu/dgs_en.htm

Direktorat za pro{iruvawe http://europa.eu.int/comm/enlargement/index.htm

Sovet na Evropskata unija http://www.consilium.europa.eu

Evropski sovet http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm

Evropski parlament http://www.europarl.europa.eu

Generalen direktorat http://www.europa.eu.int/comm/dgs_en.htm

EBOR - Evropska banka za obnova i razvoj http://www.ebrd.com

Politika

Politika http://europa.eu/pol/
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